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E CON IL MINISTRO DELLA SALUTE

VISTA la Legge 8 luglio 1986, n. 349, recante “Istituzione del Ministero
dell’ambiente e norme in materia di danno ambientale”;

VISTO il Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, recante “Attuazione delle
direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE
sugli imballaggi e sui rifiuti da imballaggi”, ed in particolare 1’articolo 17,

comma 4, che detta la disciplina delle att1v1ta di bonifica e d1 npnstmo
ambientale dei siti inquinati; ~ ~

VISTO 1l Decreto del Ministero dell’ Ambiente 25 ottobre 1999, n. 471, recante
“Criteri, procedure e modalita per la messa in sicurezza, la bonifica e il ripristino
ambientale dei siti inquinati”, ai sensi dell’articolo 17 del Decreto Legislativo 5
febbraio 1997, n. 22;

VISTO, in particolare, ’articolo 5, comma 1, del citato Decreto che dispone
che, qualora il progetto preliminare di cui all’articolo 10 dimostri che i valori di
concentrazione limite accettabili di cui all’articolo 3, comma 1, non possono
essere raggiunti nonostante 1’applicazione delle migliori tecnologie disponibili a
costi sopportabili, possono essere autorizzati interventi di bonifica e ripristino
ambientale con misure di sicurezza, che garantiscono comunque la tutela
ambientale e sanitaria anche se i valori di concentrazione residui previsti nel sito
risultano superiori a quelli stabiliti nell’ Allegato 1 al ricordato Decreto: tali
valori di concentrazione residui sono determinati in base ad una metodologia di
analisi di rischio riconosciuta a livello internazionale che assicuri il
soddisfacimento dei requisiti indicati nell’ Allegato;

VISTO, in particolare, 1’articolo 10, comma 11, del citato Decreto, che dispone
che, nel caso di bonifica e ripristino ambientale di siti interessati da attivita
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produttive in esercizio, fatto salvo ’obbligo di garantire la tutela della salute
pubblica e dell’ambiente, in sede di approvazione del progetto deve essere
assicurato che i suddetti interventi siano articolati in modo tale da risultare
compatibili con la prosecuzione delle attivita;

VISTO in particolare I’articolo 15, comma 4, del citato Decreto che dispone che
il Ministro dell’Ambiente, di concerto con i Ministri dell’Industria, del
Commercio e dell’Artigianato e della Sanita, d’intesa con la Regione
territorialmente competente, approvi il Progetto definitivo tenendo conto delle
conclusioni dell’istruttoria tecnica ed autorizzi la realizzazione dei relativi
interventi;

VISTO in particolare il medesimo articolo 15, comma 5, del citato Decreto che
dispone che qualora gli interventi di bonifica e ripristino ambientale prevedano
la realizzazione di opere sottoposte a procedura di valutazione di Impatto
ambientale ai sensi della normativa vigente, 1’approvazione di cui al comma 4 &
subordinata all’acquisizione della relativa pronuncia di compatibilita. In tali casi
1 termini previsti dal Decreto del Ministero dell’ Ambiente 25 ottobre 1999, n.
471 sono sospesi sino alla conclusione della procedura di valutazione di impatto
ambientale;

VISTO in particolare il medesimo articolo 15, comma 6, del citato Decreto, per
il quale I’autorizzazione del Progetto definitivo produce gli effetti di cui
all’articolo 10, comma 10, del Decreto del Ministero dell’ Ambiente 25 ottobre
1999, n. 471, e pertanto sostituisce, ai soli fini della realizzazione e
dell’esercizio degli impianti e delle attrezzature necessarie all’attuazione del
Progetto definitivo e per il tempo strettamente necessario all’attuazione
medesima, a tutti gli effetti le autorizzazioni, le concessioni, i concerti, le intese,
i nulla osta, i pareri e gli assensi previsti dalla legislazione vigente.
L’autorizzazione costituisce altresi variante urbanistica e comporta
dichiarazione di pubblica utilita, di urgenza ed indifferibilita dei lavori, qualora
la realizzazione e l’esercizio dei suddetti impianti ed attrezzature rivesta
carattere di pubblica utilita;

VISTO lart. 14, lettera p-septies) della Legge 31 luglio 2002, n. 179
“Disposizioni in materia ambientale” che individua, tra gli altri, il sito di
Falconara Marittima come intervento di bonifica di interesse nazionale;

VISTO che il Decreto del Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio del
26 febbraio 2003 di perimetrazione del sito di interesse nazionale di Falconara
Marittima;

VISTA il documento “Piano di caratterizzazione Revamping HDS3” trasmesso
dal’API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota del 29 ottobre 2004 con
protocollo n. 3532/04, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio al protocollo n. 19128/QdV/DI del 10 novembre 2004;
CONSIDERATO che 1 lavori di adeguamento del ciclo di desolforazione
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gasoli, proposti dall’API Raffineria di Ancona S.p.A., derivano dalla Direttiva
98/70/CE, recepita dal Governo italiano con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 434 del 23 novembre 2000 e con Legge 31 ottobre
2003, n. 306, e dalla sua successiva modifica contenuta nella Direttiva
2003/17/CE, recepita con Decreto Legislativo 21 marzo 2005, n. 66, e sono
finalizzati al rispetto, a decorrere dal 2005, degli obblighi comunitari in materia
di niduzione del tenore di zolfo e rivestono, pertanto, carattere di particolare
urgenza, .

VISTI gli esiti della Conferenza di servizi istruttoria, del 7 dicembre 2004 che,
prendendo. atto che il “Piano di caratterizzazione Revamping HDS3”, in
corrispondenza dell’area interessata ai lavori di adeguamento del ciclo di
desolforazione gasoli secondo la Direttiva 98/70/CE, propone un infittimento del
generale “Piano di caratterizzazione - fase 2” relativo all’intera area di proprieta
di API Raffineria di Ancona S.p.A., ha ritenuto il Piano di caratterizzazione
medesimo approvabile con prescrizioni;

VISTO il documento “Adeguamento Impianti HDS3. Rapporto conclusivo della
caratterizzazione e Progetto di Bonifica con misure di sicurezza” trasmesso
dall’API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota del 5 gennaio 2005 con
protocollo n. 40/2005, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio al protocollo n. 368/QdV/DI del 10 gennaio 2005;

VISTA la nota datata 10 gennaio 2005, consegnata dall’ARPAM nel corso della
Conferenza di Servizi istruttoria dell’11 gennaio 2005 ed acquisita dal Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio al protocollo n. 478/QdV/DI dell’11

~gennaio 2005, nella quale viene fornita la validazione dei risultati-analitici in

merito al Piano di caratterizzazione dell’area oggetto del presente decreto,

evidenziando al contempo che API Raffineria di Ancona S.p.A. non ha

presentato i dati per tutti i campioni realizzati durante 1’esecuzione dei sondaggi;

VISTI gli esiti della Conferenza di servizi istruttoria dell’11 gennaio 2005 che

ha ritenuto approvabili con prescrizioni sia 1 risultati del Piano di

caratterizzazione, sia il Progetto definitivo di bonifica dei suoli con misure di

sicurezza entrambi riportati nel citato documento “Adeguamento Impianti

HDS3. Rapporto conclusivo della caratterizzazione e Progetto di Bonifica con

misure di sicurezza’’;

VISTI gli esiti della Conferenza di servizi decisoria dell’11 gennaio 2005 che,

sulla base delle risultanze delle Conferenze di servizi istruttorie del 7 dicembre

2004 e dell’11 gennaio 2005, ha deliberato di:

1. approvare il “Piano di caratterizzazione Revamping HDS3”, a condizione che
fossero rispettate le prescrizioni dettate dalla Conferenza di Servizi istruttoria
del 7 dicembre 2004;

2. approvare i risultati del Piano di caratterizzazione contenuti nel documento
“Adeguamento Impianti HDS3. Rapporto conclusivo della caratterizzazione




e Progetto di Bonifica con misure di sicurezza”, a condizione che fossero
rispettate le prescrizioni formulate dalla Conferenza di servizi istruttoria
dell’11 gennaio 2005;

. ritenere necessario che, 1n ordine alla formazione del decreto

interministeriale di approvazione del Progetto definitivo di bonifica dei suoli

‘con misure di sicurezza riportato nel medesimo documento “Adeguamento

Impianti HDS3. Rapporto conclusivo della caratterizzazione e Progetto di

Bonifica con misure di sicurezza”:

A. fosse presentata una integrazione del progetto da elaborare sulla base delle
seguenti prescrizioni formulate dalla Conferenza di servizi istruttoria
dell’11 gennaio 2005:

1. Devono essere forniti maggiori dettagli a giustificazione della scelta di
ricorrere alla bonifica con misure di sicurezza.

2. A tale proposito si sottolinea che all’interno del documento non ¢
sufficientemente giustificato il fatto che le aree oggetto di bonifica
coincidano solamente con le aree interessate dalle nuove realizzazioni
impiantistiche. Si' ritiene pertanto necessaria la trasmissione di un
documento integrativo che, oltre a contenere in maniera organica
quanto sino ad oggi illustrato in piu elaborati, risponda all’obiettivo di
verificare 1’impossibilita di effettuare interventi di bonifica anche nelle
altre aree risultate contaminate e non direttamente interessate dalle
opere di adeguamento degli impianti.

3. Attesa la scelta dell’azienda di effettuare la bonifica con misure di
sicurezza, si richiede di presentare un’analisi di rischio che-dimostri
che le concentrazioni residue che si prevede di lasciare in situ non
costituiscano un rischio inaccettabile per la salute umana e per
I’ambiente.

4. Deve essere fornita una descrizione dettagliata delle aree di stoccaggio
provvisorio con un grado di dettaglio analogo a quello necessario in un
documento di richiesta di autorizzazione all’ente competente, ai sensi
degli artt. 27 e 28 del D. Lgs. 22/97. In particolare, non si condivide
I’affermazione che verranno coperti solamente i cumuli di terreno
asportato con evidenza di contaminazione.

5. Per quanto concerne le fondazioni profonde di cui si prevede la
realizzazione mediante pali iniettati spinti sino a 25 m, atteso che tali
opere insistono su di un’area in cui nelle acque di falda ¢ presente
surnatante, si ritiene necessario che tali interventi siano realizzati in
modo da impedire la propagazione dell’inquinamento fino alla
profondita succitata.

6. L’avvenuta bonifica deve essere valutata sulla base di analisi condotte
dall’Ente di controllo non solo nel fondo ma anche nelle pareti dello
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7. Le aree sottoposte a interventi di bonifica mediante rimozione del
terreno contaminato devono essere conterminate in modo idoneo al
fine di evitare fenomeni di trasferimento della contaminazione da
matrici ambientali contaminate eventualmente presenti in aree
contigue.

8. Per quanto riguarda I’eventuale riutilizzo di materiale in situ, si ricorda
che devono essere rispettate le seguenti condizioni:

e che le risultanze analitiche di detti materiali, riferite alla sola
frazione granulometrica < 2 mm, risultino conformi ai limiti della
Tabella 1 dell’All. 1 del D.M. 471/1999 (Valori di concentrazioni
limite accettabili nel suolo e nel sottosuolo), colonna A o B, a
seconda della destinazione d’uso delle aree in cui il materiale viene
riutilizzato;

e che le risultanze analitiche dell’eluato ottenuto nel test di cessione,
(alle 24 ore), indicato dall’All. 1 del D.M. 471/1999, realizzato
sulla frazione > 2 mm, siano conformi ai limiti della Tabella 2
del’All. 1 del D.M. 471/1999 (valore di concentrazione limiti
accettabili nelle acque sotterranee);

e che il monitoraggio della falda, prima, durante e dopo ’intervento,
a monte ed a valle rispetto alle linee di deflusso, non evidenzi un
incremento di contaminazione nell’area oggetto di riutilizzo del
materiale.

9. Il monitoraggio delle acque di falda deve essere effettuato con cadenza
quindicinale e dovra protrarsi oltre la fine delle attivita di bonifica per
un tempo congruo da concordare con gli Enti di controllo;

10. Si richiede di specificare le particelle catastali interessate dal progetto
di bonifica.

11. Deve essere fornito un cronoprogramma delle attivita da svolgere.

12. Deve essere fornita una valutazione dettagliata dei costi del progetto
di bonifica con misure di sicurezza.

B. La Regione Marche esprimesse formale parere sul progetto integrato.

C. L’Azienda presentasse il progetto definitivo di bonifica della falda;
CONSIDERATO che, in ottemperanza alle richieste avanzate dalla Conferenza
di servizi decisoria dell’11 gennaio 2005, API Raffineria di Ancona S.p.A. ha
trasmesso con nota del 4 febbraio 2005 con protocollo n. 391/2005, acquisita al
protocollo del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio al protocollo
n. 2564/QdV/DI dell’8 febbraio 2005, un’integrazione al Progetto definitivo di
bonifica dei suoli con misure di sicurezza dell’area interessata dall’adeguamento
Impianti HDS3, che prevede:

a. La rimozione di circa 3.000 metri cubi di terreno per la realizzazione del




‘progetto di adeguamento degli impianti e di tutti quelli sui quali & possibile
intervenire con lo scavo senza pregiudicare la stabilita delle strutture esistenti
né pregiudicare la continuita dell’esercizio della Raffineria.

b. Il trattamento dei volumi di terreno rimossi mediante impianto di soil
washing ubicato on site, costituito da una sezione di separazione dei terreni
in due distinte frazioni granulometriche (rotovaglio) e da una sezione mobile
di lavaggio, al fine di riutilizzare in situ la frazione grossolana dei terreni e ad
avviare a smaltimento in discarica la sola frazione fine.

c. L’adozione di misure di sicurezza, quali il ripristino delle eventuali
discontinuita delle pavimentazioni esistenti al fine di impedire il dilavamento
da parte delle acque meteoriche e I’infiltrazione nei terreni contaminati non
rimossi, la realizzazione di impermeabilizzazione delle superfici di fianco e
fondo scavo con membrana in HDPE opportunamente protetta,
I’installazione in ogni area di un pozzetto di ispezione per la verifica della
tenuta delle opere di impermeabilizzazione, la realizzazione di un impianto di
captazione ed estrazione dei vapori per intercettare la migrazione dei vapori
in senso orizzontale nell’insaturo al di sotto dei teli.

VISTO il documento ‘“Progetto definitivo di bonifica delle acque di falda”

trasmesso dall’ API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota dell’8 febbraio 2005

~con protocollo n. 435/2005, acquisita dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela

del Territorio al protocollo n. 2729/QdV/DI del 9 febbraio 2005;

CONSIDERATO che, in ottemperanza alle richieste avanzate dalla Conferenza

di servizi decisoria dell’11 gennaio 2005, la Regione Marche ha trasmesso con

nota del 9 febbraio 2005 con protocollo n. DIP4/4393/09/02/05/TAM/P,

acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio al protocollo

n. 4324 del 28 febbraio 2005 formale parere sul progetto integrato di bonifica;

VISTA la nota del’ARPAM del 18 febbraio 2005 con protocollo n.

3325/SRS/397, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del

Territorio al protocollo n. 4800/QdV/DI del 7 marzo 2005, nella quale ARPAM

medesima attesta che API Raffineria di Ancona S.p.A. “ha presentato 1 risultati

analitici completi per campioni di diossine - furani, amianto” e che “sono stati
presentati i risultati analitici per tutti i campioni eseguiti in campo (mediamente

6 campioni)” e “ritiene validabili tutti i dati presentati dalla Ditta API Raffineria

di Ancona per la matrice suolo e sottosuolo”;

CONSIDERATE le ulteriori integrazioni al progetto definitivo di bonifica

oggetto del presente decreto trasmesse dall’ API Raffineria di Ancona S.p.A. con

proprie note del 21 marzo 2005 con protocollo n. 1044/2005, del 5 maggio 2005

con protocollo n. 1617/05 e del 3 giugno 2005 con protocollo n. 1926/05,

rispettivamente acquisite dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del

Territorio ai protocolli n. 5888/QdV/DI del 22 marzo 2005, n. 9421/QdV/DI del

10 maggio 2005 e n. 11705/QdV/DI del 9 giugno 2005;



VISTA la nota dell’API Raffineria di Ancona S.p.A. del 5 luglio 2005 con
protocollo n. 2298/05, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio al protocollo n. 13420/QdV/DI del 5 luglio 2005, con la quale si
trasmette 1l “Documento unitario del progetto di bonifica con misure di
sicurezza per l’adeguamento dell’impianto HDS della Raffineria API di
Falconara Marittima” che contiene in forma organica, senza integrazioni o
modifiche rispetto a quanto gia fornito ed esaminato nelle integrazioni fornite
precedentemente, 1 seguenti documenti:

1. Rapporto conclusivo della caratterizzazione e Progetto di bonifica con

" misure di sicurezza (trasmesso da API Raffineria di Ancona S.p.A. con
nota protocollo n. 40/2005 del 5 gennaio 2005);

2. Integrazioni al Progetto di bonifica con misure di sicurezza richieste dalla
Conferenza di servizi decisoria datata 11 gennaio 2005 (trasmesso da API
Raffineria di Ancona S.p.A. con nota protocollo n. 391/2005 del 4
febbraio 2005);

3. Integrazioni al Progetto di bonifica con misure di sicurezza (trasmesso da
API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota protocollo n. 1044/2005 del 21
marzo 2005);

4. Integrazioni al Progetto di bonifica con misure di sicurezza (trasmesso da
API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota protocollo n. 1617/2005 del 5
maggio 2005);

5. Integrazioni al Progetto di bonifica con misure di sicurezza (trasmesso da
API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota protocollo n. 1926/2005 del 3
giugno 2005);

CONSIDERATE le risultanze dell’istruttoria compluta dagli Uffici della
Direzione Qualita della Vita del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio in merito alle ricordate integrazioni trasmesse dall’API Raffineria di
Ancona S.p.A., riportate nel “Documento unitario” di cui al punto precedente,
che hanno evidenziato come dette integrazioni abbiano accolto le prescrizioni
formulate dalla Conferenza di servizi decisoria dell’11 gennaio 2005, ribadendo
I’approvabilita del Progetto definitivo di bonifica a condizione che nella fase di
esecuzione degli interventi sia predisposto un adeguato Programma di
sorveglianza ambientale finalizzato sia a monitorare la contaminazione residua
di vapori di idrocarburi nei suoli € negli ambienti di lavoro, cosi da garantire, in
primo luogo, la protezione dei lavoratori dalle inalazioni dei vapori medesimi,
sia a controllare il funzionamento nel tempo del sistema di estrazione dei vapori
suddetti;

ACQUISITA l’intesa della Regione Marche, trasmessa con nota del 25 luglio
2005 con protocollo n. 7326/GAB ed acquisita dal Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio al protocollo n. 15283/QdV/DI del 26 luglio 2005;




1.

DECRETA

ART. 1

E approvato il progetto definitivo di bonifica con misure di sicurezza
dell’area interessata ai lavori di adeguamento del ciclo di desolforazione
gasoli secondo la direttiva Auto-Oil, contenuto nel “Documento unitario
del progetto di bonifica con misure di sicurezza per l’adeguamento
dell’impianto HDS della Raffineria API di Falconara Marittima”, trasmesso
da API Raffineria di Ancona S.p.A. con nota del 5 luglio 2005 con
protocollo n. 2298/2005, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio al protocollo n. 13420/QdV/DI del 5 luglio 2005, a
condizione che nella fase di esecuzione degli interventi sia predisposto un
adeguato Programma di sorveglianza ambientale finalizzato sia a
monitorare la contaminazione residua di vapori di idrocarburi nei suoli e
negli ambienti di lavoro, cosi da garantire, in primo luogo, la protezione dei
lavoratori dalle inalazioni dei vapori medesimi, sia a controllare il
funzionamento nel tempo del sistema di estrazione dei vapori suddetti.
L’elaborato progettuale sara conservato presso 1’Archivio della Direzione
per la qualitd della vita del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, unitamente al verbale della Conferenza di servizi decisoria
dell’11 gennaio 2005 di approvazione dello stesso;

L’area oggetto dell’intervento di bonifica ¢ individuata catastalmente dalle
particelle n. 28, 469, 468 del Comune di Falconara Marittima, cosi come
indicato nella nota dell’API Raffineria di Ancona S.p.A. del 24 giugno
2005, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio al
protocollo n. 12813/QdV/DI del 24 giugno 2005 ¢ allegata al presente
Decreto;

E autorizzata la realizzazione degli interventi indicati nel progetto
definitivo di bonifica con misure di sicurezza di cui al comma 1.

Tl Progetto dovra essere realizzato nel rispetto dei criteri e delle modalita
previste.

La corretta esecuzione e il completamento degli interventi di cui al comma
1 sono attestati da apposita certificazione rilasciata dalla provincia di
Ancona ai sensi dell’articolo 17, comma 8, del Decreto Legislativo 5
febbraio 1997, n. 22, nonché del Decreto del Ministero dell’Ambiente 25
ottobre 1999, n. 471.

E fatto salvo ’obbligo di acquisire le autorizzazioni alla realizzazione di




opere e all’esercizio di attivita non comprese nel progetto definitivo di
bonifica con misure di sicurezza oggetto del presente decreto.

ART. 2

1. Qualora nel corso dell’intervento si individuassero ulteriori ed imprevisti
volumi di rifiuti o di terreno con concentrazioni di inquinanti superiori a
quelle limite accettabili indicate nella Tabella 1 dell’Allegato 1 al Decreto
del Ministero dell’Ambiente 25 ottobre 1999, n. 471 per la destinazione
d’uso del sito che comportino una variazione delle dimensioni e/o delle
condizioni di esercizio degli impianti asserviti alla bonifica previsti nel
progetto oggetto del presente decreto, dovra essere predisposta dall’API
Raffineria di Ancona S.p.A. un’apposita variante al Progetto di cui
all’articolo 1, comma 1, da sottoporre alla procedura di cui all’articolo 15,

commi 3 e 4, del Decreto del Ministero dell’Ambiente 25 ottobre 1999, n.
471.

ART. 3

1. A garanzia della corretta esecuzione e del completamento degli interventi
come previsti nel Progetto approvato, dovra essere presentata una
fideiussione a cura dell’API Raffineria di Ancona S.p.A. a favore della
Regione Marche, per una somma pari al 20% dell’importo dell’intervento
stimato nel Progetto oggetto del presente decreto in euro 820.598,58
(ottocentoventimilacinquecentonovantotto/58).
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Raffineria di Falconara Marittima.
Progetto di bonifica, con misure di sicurezza,

impianto HDS — 3.
Trasmissione Mappa Catastale area di intervento.

Oggetto:

interventi di adequamento

Si prosegue in allegato, ai fini della definizione del decreto di autorizzazione, l'estratto di

Mappa Catastale con l'ubicazione - evidenziata in giallo - dellarea interessata dagli

interventi di bonifica, con misure di sicurezza.
Trattasi di documento gia fornito in sede di istruttoria tecnica, in piu circostanze, che si

ritrasmette per comodita in forma organica.

Con osservanza.
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ALLEGATO

Estratto di Mappa Catastale con
ubicazione dell’area di intervento
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