SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI “CROTONE — CASSANO - CERCHIARA”

Verbale della riunione della Conferenza di Servizi istruttoria convocata ai sensi dell’art. 14,
comma 1, legge 7 agosto 1990, n. 241, e s.m.i. presso il Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare in data 25 Settembre 2018.

Il giorno 25 settembre 2018 alle ore 10:55, presso la Stanza 216 Piano Il del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, in Via Cristoforo Colombo 44 — Roma e in
videoconferenza con la sede della Regione Calabria, si tiene la riunione della Conferenza di
Servizi istruttoria convocata, ai sensi dell’art. 14, comma 1, legge 7 agosto 1990, n. 241, e sue
successive modificazioni ed integrazioni. dalla Direzione Generale per la Salvaguardia del
Territorio e delle Acque con nota prot. n. 18484/STA del 17.09.2018.

L’odierna seduta costituisce la prima riunione per [’esame del seguente elaborato:
— “Bonifica area deposito funghi piattaforma depurativa consortile di Crotone. Piano di
campionamento rifiuti e Piano preliminare di caratterizzazione ambientale”, trasmesso
dal Commissario Straordinario del Consorzio CORAP di Crotone con nota prot. n. 8685
del 07.08.2018, acquisita dalla DG-STA al prot. n. 16416/STA del 08.08.2018.

L’elenco dei partecipanti alla odierna riunione della Conferenza di Servizi, & riportato in Allegato
A al presente verbale, onde costituirne parte integrante.

Assume la presidenza I'Ing. Luciana Distaso, dirigente della Divisione 1l Bonifiche e
Risanamento della DG-STA.

Il Presidente verifica I’assenza dei rappresentanti del Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero della Salute, INAIL, ISS, Prefettura di Crotone, Provincia di Crotone, ASP di Crotone,
regolarmente convocati con la citata nota prot. n. 18484/STA del 17.09.2018 (ricevute PEC in
Allegato B al presente verbale, onde costituirne parte integrante).

Il Presidente ricorda che il verbale della odierna riunione sara pubblicato sul sito inferner del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ del Mare all’indirizzo
http://www bonifiche.minambiente.it/.

I soggetti presenti sono informati che ¢ attivo un sistema audio per la registrazione dei lavori della
riunione odierna ai fini dell’implementazione delle misure facoltative previste dal piano triennale
anticorruzione 2016-2018 del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio € del Mare,
approvato con Decreto del Ministro n. 26 del 05.02.2016 e pubblicato al seguente link:
www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/trasparenza_valutazione _merito/anticorru
zione/pian0%20triennale%20di%20prevenzione%20della%20corruzionc%202016_2018.pdf. Le
registrazioni saranno conservate in formato digitale presso la Direzione Generale per la

Salvaguardia del Territorio e delle Acque per le finalita suddette.

II Presidente comunica che non sono ammesse altre registrazioni audio e video da parte dei
presenti se non preventivamente richieste e autorizzate da tutti i partecipanti della Conferenza
stessa ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 196/2013.
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Il Presidente, verificata la regolare costituzione della Conferenza di Servizi, affida all’Ing.
Nazzareno Santilli le funzioni di segretario verbalizzante.

Il Presidente introduce quindi la discussione evidenziando che I’elaborato di cui all’esame della

odierna riunione di Conferenza di Servizi:

— contiene: a) il Piano di campionamento dei rifiuti stoccati nelle aree limitrofe la discarica
consortile, destinata allo stoccaggio di fanghi, ubicata in localita Passovecchio all’interno del
SIN; b) il Piano di caratterizzazione ambientale, per la verifica della presenza, o meno, di
eventuali contaminazioni del terreno al di sotto del cumulo di rifiuti stoccati e nelle aree
limitrofe;

— riguarda un’area ubicata a nord della citata discarica per fanghi, identificata catastalmente
dalle particelle 371 e 2 del foglio 26, sede di un cumulo di rifiuti (Cumulo A) derivanti dallo
stoccaggio di fanghi di risulta misti a terreni di scavo, collocati nell’area suddetta nel corso
delle operazioni di scavo della discarica stessa.

Nella documentazione presentata si propone I’esecuzione delle seguenti indagini ambientali:

- n. 5 sondaggi a carotaggio continuo, di cui 4 sul corpo rifiuti denominato Cumulo A ed uno a
valle, attrezzato a piezometro;

—  n. 4 saggi con escavatore;

— prelievo di n. 15 campioni terreno (2 per ogni carotaggio eseguito sul corpo rifiuti, 3 per il
carotaggio eseguito all’esterno del corpo rifiuti ¢ 1 per ogni saggio con escavatore);

— prelievo di n. 5 campioni di acque sotterranee, di cui uno dal piezometro di nuova
realizzazione e 4 dai piezometri esistenti, da sottoporre ad analisi chimica;

— prelievo di n. 12 campioni per la caratterizzazione dei rifiuti;

— indagine preventiva sulla presenza di biogas;

— aggiornamento rilievo plano altimetrico del sito e di tutti i punti di indagine.

]

|1 Presidente precisa che I’odierna riunione della Conferenza di Servizi istruttoria & dedicata

all’eventuale richiesta di integrazioni e/o chiarimenti relativi alla documentazione in esame

necessari per la successiva fase riservata alla Conferenza di Servizi decisoria. Elenca quindi i punti
all’ordine del giorno della riunione odierna:

1. illustrazione da parte del soggetto proponente — Commissario Straordinario del Consorzio
CORAP di Crotone — della documentazione trasmessa;

2. illustrazione dei pareri ¢ interventi delle Amministrazioni presenti (ISPRA, ARPACAL,
Regione Calabria, Comune di Crotone, ...);

3. eventuale definizione dclla richiesta di integrazione e/o chiarimenti da formulare al
soggetto proponente sul documento “Bonifica area deposito fanghi piattaforma depurativa
consortile di Crotone. Piano di campionamento vrifiuti e Piano preliminare di
caratterizzazione ambientale”.
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Si passa all’esame del Punto 1 all’ordine del giorno della odierna riunione: illustrazione da parte

del soggetto proponente — Commissario Straordinario del Consorzio CORAP di Crotone —
della documentazione trasmessa.

SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI CROTONE — CASSANQO — CERCHIARA
Verbale della prima riunione della Conferenza di Servizi istruttoria convocata in data 25.09.2018 ai sensi dell’art. 14, comma 1,
legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ suc successive modificazioni ed integrazioni.

—



I rappresentante del CORAP fa una breve cronistoria degli eventi che hanno portato alla
presentazione della documentazione “Bonifica area deposito fanghi piattaforma depurativa
consortile di Crotone. Piano di campionamento rifiuti e Piano preliminare di caratterizzazione
ambientale”.

L’Ing. Emanuele, consulente incaricato del CORAP, descrive sinteticamente le indagini proposte
nel piano trasmesso (campionamento rifiuti ¢ indagini dirette sulle matrici suolo ed acque di talda,
verifica della presenza di biogas). Specifica che I’area di cui trattasi ¢ un lotto di circa 5.300 mq ¢
di volumetria pari a 22.000 mc circa.

Dalle indagini pregresse eseguite dal CORAP & emerso che i rifiuti stoccati ncl Cumulo “A” sono
rifiuti non pericolosi di matrice prevalentemente inorganica (metalli) che possono essere conferiti
in discarica previo trattamento di inertizzazione. Per quanto riguarda le analisi sui rifiuti gia
eseguite non ¢ stato ricercato il TOC e pertanto non si hanno informazioni sulla presenza di
contaminanti organici. La caratterizzazione dei rifiuti ¢ pertanto finalizzata ad acquisire le

informazioni mancanti.

Le indagini ambientali proposte hanno lo scopo di verificare se si ¢ verificata la lisciviazione di
contaminanti dal corpo rifiuti alle matrici suolo ed acque di falda sottostanti al cumulo “A” sopra
citato.
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Si passa all’esame del Punto 2 all’ordine del giorno della odierna riunione: illustrazione dei
pareri e interventi delle Amministrazioni presenti.

Il Presidente lascia la parola agli Istituti Nazionali ¢ alle Amministrazioni presenti per
I’illustrazione del pareri.

11 rappresentante di ARPACAL (Dott. Aloisio) ricostruisce brevemente il procedimento di cui ¢ a
conoscenza: nel 2014, nel corso di un ordinario controllo nel sito, ARPACAL ha rinvenuto un
cumulo sospetto; sono state eseguite indagini preliminari, che hanno mostrato valori anomali.
L’Agenzia ha pertanto chiesto alla Regione Calabria un piano di caratterizzazione dei rifiuti
condiviso con il CSI; nell’ambito di tale piano, il cumulo € stato suddiviso in 22 lotti, & stato
concordato il set analitico, sono state eseguite le analisi sui rifiuti (sia sul tal quale che test di
cessione), che hanno consentito di classificare i rifiuti come non pericolosi (fanghi da
depurazione).

A seguito degli esiti delle analisi ARPACAL ha chiesto: la rimozione immediata del cumulo ed
una verifica del terreno sottostante per accertare l’eventuale migrazione della contaminazione nei
suoli e nelle acque di falda. Il Dott. Aloisio precisa che la richiesta ¢ stata inviata, nell’ambito del
procedimento AIA, alla Regione, al Comune all’ASP e al CS1il 17 luglio del 2014.

Interviene il rappresentante del CORAP per informare i presenti che, dal luglio 2016, tutti i
Consorzi industriali sono stati riuniti in un unico organismo (CORAP) e questo ha reso necessario
ricostruire i procedimenti amministrativi; in ogni caso, il CSI aveva valutato i costi della
asportazione dei rifiuti risultati eccessivi e non sostenibili dal Consorzio. Da qui il sollecito della
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Procura di Crotone a trovare una soluzione tecnica alternativa per il collocamento dei rifiuti del
Cumulo “A” in area discarica consortile con opportuno trattamento del materiale.

L’Ing. Santilli chiede se le richieste della Procura siano state formalizzate con un atto specifico.
Sul punto, il rappresentante del CORAP comunica che il sito & sotto sequestro ed ogni azione deve
essere autorizzata dalla Procura in accordo con le indicazioni della Procura stessa.

L’Ing. Santilli osserva che siamo in presenza di due aspetti che fanno riferimento a parti normative
diverse del D. Igs. 152/06:

a. la parte inerente la rimozione rifiuti, richiesta sulla base di un’attivita ispettiva AIA;
b. la parte relativa alla caratterizzazione delle aree impronta del cumulo da rimuovere.

Precisa che il MATTM autorizza la caratterizzazione delle aree impronta mentre non ¢ di sua
competenza autorizzare la caratterizzazione e rimozione dei rifiuti.

Interviene il rappresentante del CORAP, che riferisce di un progetto di chiusura della discarica gia
autorizzato in passato, che prevedeva la copertura con utilizzo di materiale proveniente da cava
esterna. L’attuale idea del CORAP ¢ quella di presentare una variante del progetto di chiusura
autorizzato contente la proposta di utilizzo dei rifiuti provenienti dal Cumulo “A”, opportunamente
stabilizzati, come uno degli strati di copertura.

[ MATTM solleva il problema dell’inquadramento giuridico e autorizzatorio: la prima questione
che si pone ¢ se, nel caso di specie, le operazioni richieste rientrino nel regime della bonifica o dei
rifiuti. La normativa - art. 239 del D. Lgs 152/06 - sembra essere chiara, per questo motivo
sollecita un chiarimento da parte della Regione; in linea generale la fase di riutilizzo dei fanghi
stabilizzati come copertura della discarica riguarda il procedimento AIA, sul quale il Ministero
non ha competenza, come la fase di chiusura della discarica che rientra nel campo di applicazione
del D.Lgs. 36/2003; I'unica fase di competenza del Ministero & la caratterizzazione dell’area
impronta dopo la rimozione dei rifiuti.

Pone poi all’attenzione dei presenti il seguente argomento: in questa fase & necessario e
tecnicamente fattibile procedere sin da ora alla caratterizzazione dell’area impronta o & necessario
prima risolvere la problematica dei fanghi - smaltimento o recupero nell’ambito della chiusura
della discarica - e poi eseguire la caratterizzazione dell’arca impronta? Al riguardo € necessaria
una presa di posizione della Regione.

Interviene I"Arch. Reillo della Regione: in passato I’ARPACAL, nell’ambito dell’AIA del
depuratore che riguardava anche la parte della discarica, aveva accertato dei superamenti nell’arca
dovuti all’abbanco dei cumuli dei fanghi esternamente all’area della discarica, superamenti nelle
acque di falda o nel terreno. Questo aspetto ¢ stato ritcnuto attinente ad un procedimento di
bonifica con necessita di rimozione della sorgente di contaminazione individuata nei fanghi.

Secondo la Regione, tutte le operazioni di caratterizzazione del rifiuto e dell’area impronta e il
trattamento sul rifiuto mediante inertizzazione rientrano nell’ambito della bonifica. L’utilizzo del
rifiuto stabilizzato come copertura della discarica rientra nell’ambito del procedimento AIA.
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Secondo il MATTM la rimozione della fonte di contaminazione rientra nell’ambito della bonifica
se ci sono evidenze che il cumulo dei fanghi possa avere determinato nel tempo superamenti delle
CSC nei terreni e/o nelle acque di falda sottostanti al cumulo; se si parla di progetto di bonifica
bisogna individuare una destinazione finale, la sola stabilizzazione del rifiuto mediante opportuna
lecnologia non pud essere inquadrata come intervento di bonifica se non & prevista una
destinazione finale.

Secondo la Regione il CORAP propone un intervento complessivo che prevede la rimozione della
sorgente di contaminazione, il trattamento dei fanghi per ridurre la pericolositd del rifiuto e
I"abbanco dei fanghi trattati nella discarica come destino finale.

I MATTM precisa che la documentazione all’esame della odierna Conferenza di Servizi non
contiene informazioni sull’intervento complessivo ma solamente il piano di caratterizzazione dei
rifiuti e il piano di caratterizzazione dell’area impronta.

L’Ing. Santilli pone la questione della qualificazione dei rifiuti come sorgente di contaminazione;
in particolare chiede, relativamente ai test di cessione, per quali parametri sono stati evidenziati
superamenti e per quali parametri sono stati riscontrati superamenti nelle acque di falda o nel
suolo, al fine di stabilire eventuali correlazioni.

Sul punto, il Dott. Aloisio riferisce che per i test di cessione i superamenti hanno riguardato
arsenico e antimonio su quasi la meta dei campioni prelevati. Per le acque di falda, ARPACAL
non ha eseguito campionamenti, sono stati campionati solo i rifiuti per I’accettabilita in discarica.

Secondo il MATTM se il cumulo ¢ inquadrabile come fonte di contaminazione, la
caratterizzazione deve essere estesa alle aree circostanti.

[l rappresentante del CORAP chiarisce che non esistono dati sulla caratterizzazione delle aree
intorno al cumulo “A” e, in ogni caso, se ci sono superamenti nelle acque dei piezometri limitrofi
non ¢ detto che siano dovuti al cumulo di rifiuti.

Secondo il MATTM da quanto appena precisato dal CORAP sembra che non ci siano evidenze
che il cumulo di fanghi sia una fonte di contaminazione, in tal caso, non si puo parlare di progetto
di bonifica ma di rimozione rifiuti.

Il Rappresentante CORAP precisa ancora che gia nel 2014 non risultavano accertamenti che
dimostravano la contaminazione della falda attribuibile alla presenza del cumulo dei rifiuti.

I Dott. Aloisio fornisce un chiarimento in merito al giudizio rilasciato da ARPACAL nel 2014: la
caratterizzazione ha riguardato solo il cumulo dei rifiuti, & stata eseguita un’analisi sul tal quale ¢ i
test di cessione che sono risultati non conformi per alcuni campioni per il conferimento in
discarica non pericolosi; non sono state fatte indagini sul terreno e sulle acque di falda, per le quali
pertanto non ci sono dati ARPACAL.

Il MATTM precisa che, qualora si manifesti la necessita di caratterizzare il terreno sottostante i
rifiuti e cio sia tecnicamente fattibile, il Ministero potra valutare il relativo Piano.
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Sul punto interviene I’Arch. Reillo: la necessita esiste in quanto bisogna fare una operazione di
rimozione ed ¢ necessario valutare, in presenza di contaminazione nei terreni sottostanti i rifiuti,
fino a quanto ¢ necessario spingersi con la rimozione.

Prende la parola I’Ing. Santilli: se il cumulo di rifiuti & una sorgente di contaminazione, il
Ministero pud autorizzare la rimozione dei rifiuti come progetto di bonifica, ovviamente non
autorizza il trattamento né il riutilizzo o la copertura della discarica che esulano dalle competenze
del Ministero. In tal caso, chiede ai presenti di valutare se sia opportuno, dal punto di vista tecnico
e ambientale, procedere oggi alla caratterizzazione dell’area sottostante i rifiuti da rimuovere
oppure sia piu opportuno rimuovere prima i rifiuti € poi caratterizzare 'area impronta, questo
anche al fine di evitare fenomeni di cross contamination derivanti dalla perforazione di carotaggi
in presenza di rifiuti.

L’Arch. Reillo chiede ad ARPACAL se siano state fatte campagne di indagini sul terreno e sulle
acque di falda.

Il Dott. Aloisio risponde che non ¢& stata fatta alcuna campagna sui terreni, conferma che ¢ stato
caratterizzato solo il cumulo dei rifiuti.

Il Rappresentante CORAP dichiara che verra valutata la seconda ipotesi, ovvero provvedere prima
all’asportazione del cumulo di rifiuti e poi alla caratterizzazione per la verifica della
contaminazione del terreno al di sotto del cumulo, anche al fine di rispondere in tempi celeri a
quanto richiesto dalla Procura.

L’ARPACAL condivide I’idea del CORAP di provvedere come prima fase e in tempi rapidi alla
rimozione del cumulo.

L’Ing. Distaso chiede alla Regione di esprimersi in merito.
La Regione concorda con la proposta del CORAP.

I MATTM chiarisce che ISPRA non partecipa ai procedimenti regionali, a meno che ARPACAIL.
nell’ambito del sistema SNPA non chieda il contributo all’Istituto medesimo.

[SPRA da la propria disponibilita a collaborare con ARPACAL per eventuali pareri che si
ritenessero necessari nell’ambito dei procedimenti in capo alla Regione.

[ MATTM sintetizza quanto emerso dalla discussione: la Conferenza di Servizi ritiene oggi che
non ci siano evidenze che il cumulo di rifiuti sia fonte di contaminazione, pertanto € necessario
procedere subito alla rimozione dei rifiuti individuando il destino - recupero o smaltimento — in
regime ordinario e, in un secondo momento, alla caratterizzazione dell’area impronta del cumulo o
meglio delle aree potenzialmente interessate dalla contaminazione proveniente dal cumulo.

I MATTM chiede al CORAP I’adesione a quanto sopra riportato.
II CORAP aderisce.
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Si passa all’esame del Punto 3 all’ordine del giorno della odierna riunione: eventuale definizione

della richiesta di integrazione e/o chiarimenti da formulare al soggetto proponente sul
documento “Bonifica area deposito fanghi piattaforma depurativa consortile di Crotone. Piano
di campionamento rifiuti e Piano preliminare di caratterizzazione ambientale”.

Ad esito della conferenza il Presidente propone quanto segue:

Il CORAP dovra trasmettere alla Regione, nei tempi tecnici strettamente necessari, tenendo
conto delle indicazioni della Procura, il piano di rimozione e trattamento dei rifiuti ai fini
del riutilizzo in discarica, per le valutazioni netl’ambito dei procedimenti di competenza.

Il Ministero valutera il piano di caratterizzazione dei suoli eventualmente interessati dalla
contaminazione del cumulo di rifiuti, predisposto dal CORAP a seguito della rimozione dei
rifiuti.

L’odierna Conferenza di Servizi ritiene concluso il procedimento istruttorio in quanto &
stato deciso di rinviare la caratterizzazione dei suoli e delle acque di falda sottostanti al
cumulo in esame ad una fase successiva alla rimozione dei rifiuti.

La Conferenza concorda.
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Null’altro essendovi da aggiungere, la riunione si chiude alle ore 12:10.
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I Presidente [l Segretario verbalizzante

"

Ing. Lucian} D

Allegati

i
1

=

A. Fogli presenze;
B. Ricevute pec.
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