SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI “TARANTO”

Verbale sintetico della seconda riunione della Conferenza di Servizi istruttoria convocata ai
Sensi dell’art. 14, comma 1, legge 7 agosto 1990, n. 241, e é.m.i., presso il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare in data 28 luglio 2020, relativa al
progetto di “Messa in Sicurezza Permanente dei terreni e della falda profonda della zona P.1.P.
del Comune di Statte”, trasmesso dal Commissario Straordinario per gli interventi urgenti di
bonifica, ambientalizzazione e riqualificazione di Taranto con nota protocollo n. 833 del
24/04/20 ed acquisto dal Ministero dell’Ambiente al protocollo n. 29172/MATTM del
27/04/2020. |

Il giorno 28 luglio 2020 alle ore 11:00, presso il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare,_ in Via Cristoforo Colombo, 44 — Roma, si tiene, esclusivamente in modalita
di videoconferenza in conformita con le misure adottate per fronteggiare I’emergenza COVID-19,
la riunione della Conferenza di Servizi istruttoria convocata, ai sensi dell’art. 14, comma 1, legge 7
agosto 1990, n. 241, e sue successive modificazioni ed integrazioni, dalla Direzione Generale per

il Risanamento Ambientale (DG-RIA), con nota prot. MATTM n.55849/MATTM del 15/07/2020.

Assume la Presidenza 1’Ing. Luciana Distaso, Dirigente della Divisione III — Bonifiche dei Siti di

Interesse Nazionale DG-RIA del MATTM.
Il Presidente verifica 1’assenza dei rappresentanti dei seguenti Enti:

e Ministero dello sviluppo economico - Direzione generale pei la politica industriale,

l'innovazione e le piccole e medie imprese;

¢ Ministero della salute - Direzione generale della prevenzione sanitaria;

e Regione Puglia - Servizio Valutazione Ambientale;

e Provincia di Taranto - Settore Pianificazione ed Ambiente - Servizio Bonifiche;
e ASL Taranto; |

e ISS;

e Comune di Taranto;

o INAIL,

regolarmente convocati con la citata nota prot. MATTM n. 55849/MATTM del 15/07/202Q
(Allegato A). \
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‘La Provincia di Taranto ha comunicato con nota protocollo n. 21664 del 27/07/2020 I’impossibilita

a partecipare ai lavori dell'odierna riunione.

L’elenco dei partecipanti all’odierna riunione della Conferenza di Servizi presenti nella sede di

Roma e collegati in videoconferenza ¢ riportato in Allegato B).

11 Presidente, verificata la regolare costituzione della Conferenza di Servizi, affida alla Dott.ssa |

Ines Tolfa e all’ Arch. Valentina Sabatelli le funzioni di segretari verbalizzanti.

Il Presidente ricorda che il verbale dell’odierna riunione sara pubblicato sul sito internet del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare all’indirizzo

http://www.bonifiche.minambiente.it/.

I1 Presidente informa poi, che il verbale dell’odierna riunione verra redatto in forma sintetica e
riportera gli esiti conclusivi della riunione medesima. Si chiede pertanto ai partecipanti di
rappresentare in sede di riunione, ove lo ritengano necessario, eventuali

dichiarazioni/comunicazioni da mettere a verbale.

L’odierna seduta costituisce la riunione di aggiornamento della Conferenza di Servizi per I’esame
del seguente documento: “Messa in Sicurezza Permanente dei terreni e della falda profonda
della zona PIP. del Comune di Statte”, trasmesso dal Commissario Straordinario per gli
interventi urgenti di bonifica, ambientalizzazione e riqualificazione di Taranto con nota
protocollo n. 833 del 24/04/20 ed acquisto dal Ministero dell’Ambiente al protocollo n.
29172/ MATTM del 27/04/2020.

I1 Presidente ricorda che gli esiti della prima riunione della Conferenza di Servizi del 18 giugno
2020 sono stato trasmessi con nota 53215/ MATTM del 09/07/2020 e sono stati pubblicati sul sito
‘web del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare al seguente link:

https://www.minambiente.it/bonifiche/conferenze-deiserviz- contenuti/11694.

Il Presidente informa inoltre, che il Direttore ’Generale della- DG RIA ha trasmesso al Commissario
Straordinario per gli interventi urgenti di bonifica, ambientalizzazione e riqualificazione di Taranto
la nota protocollo n. 58598/MATTM del 27/07/2020 (Allegato C), nella quale anche al fine di
fornire compiuta informazione al Contratto Istituzionale di Sviljuppo di cui all’articolo 6 déﬂg@\/

decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, viene chiesto di fornire 1 seguenti ulteriori

indispensabili elementi di valutazione: \
1) chiare indicazioni delle alternative progettuali con evidenza delle scelte che hanno condo’ct(;\'\
all’attuale ipotesi progettuale, con particolare riferimento a:
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a) valutazione della fattibilita tecnica dell’intervento di rimozione integrale dei rifiuti
tenendo conto della complessita della gestione del cantiere e dell’individuazione dei siti di
smaltimento;
b) valutazione dal punto di vista economico e della tempistica minima di realizzazione per
la rimozione completa dei rifiuti e il loro smaltimento;
2) evidenza della durabilita dell’opera relativa alla messa in sicurezza con la tecnologia del jer
grouting in relazione specificatamente alla tenuta dei materiali;
3) valutazione dell’evenftuale interazione della miscela cementizia utilizzata con i rifiuti
presenti nel caso in cui possa influire negativamente sulla durata dell’intervento.
I rappresentanti del Commissario informano che con nota protocollo n. 1500 del 28/07/2020
‘(allegato D) hanno fornito riscontro alle richieste avanzate dal Direttore Generale con la nota

protocollo n. 58598/ MATTM del 27/07/2020 e procedono a darne lettura.

Il Presidente chiede di mettere a verbale che diversamente da quanto riportato nella nota
| protocollo n. 1500 del 28/07/2020 a pagina 6 “Si sottolinea, peraltro, che in data 19 luglio - a
seguito di richiesta avanzata dallo scrivente Commissario Straordinario della Divisione Bonifiche
del MATTM (rif- Nota CS 1497 del 24/06/19), finalizzata a “semplificare e snellire le valutazioni
delle singole amministrazioni coinvolte nel procedimento tecnico-amministrativo” - é stato svolto
un tavolo tecnico tra rappresentati del Commisario Straordinario e del MATTM, nell'ambito del
quale non é emersa alcuna necessita di ulteriori elementi di valutazione in merito alla fattibilita
tecnica dell'intervento di rimozione integrale dei rifiuti (...)”, nell’incontro del 19 luglio 2019 il
Ministero dell’Ambiente non ha mai condiviso la scelta progettuale in discussione oggi e
I’incontro avvenuto nel luglio del 2019 non deve intendersi come una condivisione delle scelte
progettuali bensi come una presentazione del lavoro che la struttura commissariale stava portando
avanti. Il Presidente, come gia riportato nel resoconto del 18 giugno 2020, ricorda che la sede di
valutazione e discussione delle proposte progettuali ¢ la Conferenza di servizi nel corso della quale
i partecipanti dichiarano le proprie valutazioni. Precisa inoltre che, conseguenti decisioni tecniche
vengono fornite dagli Enti ed Istituti tecnici/scientifici e la conclusione della Conferenza avvien::\ﬂ‘

in base alla posizione prevalente emersa durante la discussione.
I rappresentanti del Commissario chiedono di mettere a verbale la seguente dichiarazione:

“I rappresentanti del Commissario ribadiscono che il progetto operativo/definitivo di messa in

sicurezza permanente é stato elaborato dal Commissario Straordinario sulla base del progett

preliminare, valutato positivamente dalla Conferenza di Servizi istruttoria nella seduta
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dell16/03/2016; in tale Progetto Preliminare é anche riportata, come prevede la normativa vigente,
["“Analisi delle soluzioni alternative”. Pongono [’attenzione ancora una volta sul fatto che i
rappresentanti delle Amministrazioni chiamate ad esprimersi su progetto preliminare nella
Conferenza di Servizi del 16/03/2020, in merito “all’analisi delle soluzioni alternative”, hanno
affermato che “la verifica della fattibilita, contenuta nel documento in esame, di realizzazione di
un sito di raccolta mediante rimozione selettiva dei materiali e allestimento per lotti funzionali del
fondo e delle pareti, ha evidenziato criticita tecniche ed economiche tali da far ritenere tale
intervento non perseguibile” ed hanno condiviso la scelta progettuale presentata costituita dalla i)
bonifica delle sorgenti piu superficiali e scavi di sbancamento/livellamento, ii) posa in opera del
pacchetto di impermeabilizzazione superficiale, iii) esecuzione del diaframma di contenimento con
la tecnologia dei pali secanti”. La soluzione tecnica contenuta nel progetto definitivo, modifica il
progetto preliminare solo per la parte inerente la tecnica da utilizzare per la realizzazione del
diaframma di contenimento (jet grouting invece di pali secanti) e, pertanto, 'analisi delle
soluzioni alternative avrebbe gli stessi contenuti di quella eseguita nell ambito del progetto
preliminare, ampiamente descritta nella nota del Commissario Straordinario n. 1500 del
28/07/2020. Fanno presente, tuttavia, che la relazione del progetto operativo sara integrata con
uno specifico capitolo nell’ambito del quale saranno inserite le valutazioni riportate nélla
suddetta nota n. 1500/2020 del Commissario Straordinario. Per quanto attiene l’ipotesi della
rimozione integrale dei rifiuti, i rappresentanti del Commissario fanno presente che il volume
stimato di rifiuti presenti nel sito é di circa 2,3 milioni di tonnellate; la rimozione integrale di un
tale quantitativo di rifiuti presenta evidenti notevoli criticita sul piano ambientale, tecnico,
operativo, sociale ed economico (il costo del solo smaltimento dei rifiuti ad una stima sommaria é
di oltre 400 milioni di euro) che rende tale azione difficilmente attivabile e non conveniente. 1
rappresentanti ~ del ~ Commissario  sottolineano  che  la  soluzione  progettuale
dell’impermeabilizzazione laterale del corpo rifiuti mediante diaframmi realizzati con la
tecnologia del jet-grouting ¢ stata oggetto di confronto in un incontro tecnico svolto in data 19
luglio 2019 - a seguito di richiesta avanzata dallo scrivente Commissario Straordinario alla
Divisione Bonifiche del MATTM (rif. nota CS n. 1497 del 24.06.2019) — tra rappresentati del
Commissario Straordinario e del MATTM. In tale incontro non é emersa alcuna necessita c(z’z'
ulteriori comparazioni in merito alle alternative di intervento, fase oramai compz’utamente\ /
soddisfatta nell’ambito della valutazione del progetto preliminare. Per quanto attiene la
suddivisione del progetto in lotti/stralci di cui il campo prove rappresenti il primo, il dott. Capassg

e I’ing. Velardo confermano [’impossibilita di procedere in tale percorso per le motivazioni
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ampiamente rappresentate negli incontri tecnici svolti. Confermano, comunque, che il
Commissario Straordinario adottera modalita di affidamento dell appalto integrato (campo prove,
progettazione esecutiva, realizzazione dell’intervento) che prevedano la possibilita, da parte della
stazione appaltante, di rescindere il contratto a titolo non oneroso nel caso gli esiti delle prove

Jossero tali da non garantire la tenuta del diaframma e del tampone in jet grouting”.

La Conferenza di Servizi del 18 giugnd aveva dato mandato al Commissario Straordinario di
convocare dei Tavoli tecnici con gli Enti competenti al fine di chiarire alcuni degli aspetti
conﬁplessi del progetto in argomento. Come risulta dall’Allegato E si sono tenuti-2 incontri in data
01 e 21 luglio 2020 nei quali sono stati affrontati, tra ’altro, le criticita relative agli aspetti
procedurali, all'applicabilita della tecnologia proposta e ad alcuni aspetti tecnici specifici contenuti

nella proposta progettuale.
I rappresentanti del Commissario danno lettura del verbale dei due incontri (01 e 21 luglio 2020).

Il Presidente in merito a quanto riportato nel verbale dei due incontri relativamente alla
“....necessita di sottoporre all’attenzione del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e
del mare il tema delle alternative di intervento (...)”, ricorda che & la Conferenza di servizi a
deliberare in relazione alle posizioni prevalenti e il MATTM si avvale degli Enti tecnici per le

valutazioni tecniche.

La rappresentante della Regione Puglia chiede di mettere a verbale la seguente dichiarazione: “Si
conferma quanto espresso in Conferenza di Servizi, in termini di rinvio per gli aspetti tecnici alle
valutazioni degli enti aventi le specifiche competenze. Cosi come previsto dal TUA le tecnologie
innovative trovano applicazione in termini di migliore impatto ambientale, benefici e minori costi.
1l caso di specie riguarda un sito qualificato come discarica abusiva e come tale richiede
un’attenzione anche in termini di azioni volte a scongiurare [’attenzione della Commissione
Europea. La valutazione comparativa consente di individuare [’ipotesi di intervento di bonifica
applicata alle matrici secondarie piu adeguata in termini di costi e benefici, ma la stessa non puo
prescindere dal fatto che l’intervento di Mise, non incardinato alle procedure autorizzative ex art.

<\
242, influisca comunque sullo scenario ambientale dell’area poiché agisce sulla fonte di |

contaminazione. Pertanto, é importante che la Messa in Sicurezza di Emergenza prosegua

costantemente. Per gli aspetti procedurali e quindi relativi alla chiusura del procedimento, si
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acquisire aggiornamenti dalla Provincia di Taranto sulle procedure ex art. 244 in capo alla

medesima amministrazione.”

Dopo ampia e articolata discussione i partecipanti alla Conferenza di Servizi concordano quanto

segue:

1. il progetto, conformemente a quanto disposto dal D.lgs. 152/06, dovra essere integrato con
le valutazioni sulle alternative di intervento e in particolare di una valutazione riguardo
I’alternativa della rimozione completa dei rifiuti;

2. & necessario valutare, comunque, la fattibilita di una soluzione progettuale che comporti la

suddivisione del progetto in lotti/stralci di cui il campo prove rappresenti il primo;

3. la nota del 28/07/2020 prot. n. 1500 del Commissario Straordinario per gli interventi
urgenti di bonifica, ambientalizzazione e riqualificazione di Taranto, presentata in data

odierna, dovra essere oggetto di istruttoria da parte degli Enti;

4. il documento aggiornato dovra essere trasmesso in anticipo cosi da poter convocare
’aggiornamento della conferenza di servizi gia fissata per il prossimo 8 settembre.

ddkkkhk

Il Presidente, infine, ricorda ai soggetti che hanno paftecipato in video collegamento, di
trasmettere il foglio firme dei propri rappresentanti da allegare al verbale redatto in una forma

sintetica.

Null’altro essendovi da aggiungere, la riunione della Conferenza di Servizi istruttoria si chiude

alle ore 13.30
TRFTHTN

I1 Presidente ‘ I Segretari verbalizzanti

\Cott .ssa Ines Tolf;
\ \5@
\/b/ ch Valentina Sm‘/ g/

SITO DI INTERESSE NAZIONALE DI TARANTO
Verbale della seconda riunione della Conferenza di Servizi istruttoria convocata per la data 28/07/2020 ai sensi dell’art. 14, comma
1, legge 7 agosto 1990, n. 241, e sue successive modificazioni ed integrazioni.



Allegati

Fogli presenze;

Ricevute PEC;

Nota della Direzione prot. n. 58598/MATTM del 27/07/2020;
Nota del Commissario protocollo n. 1500 del 28/07/2020;
Verbali dei tavoli tecnici con Enti del 1 e 21 luglio 2020.
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