Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche

Relazione sull’utilizzo delle misure compensative da parte degli enti beneficiari
(Delibera CIPE del 3 agosto 2011, n. 61)

Premessa

L’articolo 4, comma 1-bis, della Legge 24 dicembre 2003, n. 368, di conversione del D.L. n.
314/2003, nel prevedere la corresponsione di misure compensative per i Comuni e le Province nel
cui territorio sono ospitate le centrali elettronucleari e le altre installazioni del ciclo del combustibile
nucleare, stabiliva che “I contributo e’ assegnato annualmente con deliberazione del Comitato
interministeriale per la programmazione economica sulla base delle stime di inventario
radiometrico dei siti determinato annualmente con decreto del Ministro dell’'ambiente e della tutela
del territorio, su proposta dell'APAT, valutata la pericolosita dei rifiuti, &d e’ ripartito, per ciascun
territorio, in pari misura fra il comune e la provincia che ospitano centrali nucleari e impianti del
ciclo del combustibile nucleare”.

Nel rispetto del disposto normativo summenzionato, sono state adottate dal Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE) le seguenti delibere:

o delibera CIPE 28 settembre 2007, n. 101, di ripartizione dei contributi per le annualita 2004-
2005-2006;

o delibera CIPE 18 dicembre 2008, n. 111, di ripartizione dei contributi per I’annualita 2007.

In otiemperanza a quanto previsto dalle citate delibere il Ministero deli’ Ambiente ¢ della Tutela del
Territorio e del Mare ha provveduto a relazionare al CIPE sull’utilizzo delle risorse ripartite con le
stesse.

In seguito, la norma sopra richiamata ¢ stata modificata dall’articolo 7-ter della Legge 27 febbraio
2009, n. 13, "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 208,
recante misure straordinarie in materia di risorse idriche e di protezione dell'ambiente” che ha
introdotto nuove modalita di riparto dei fondi in questione: in particolare, ¢ stato disposto che il
contributo venga “ripartito, per ciascun territorio, in misura del 50 per cento in favore del comune
nel cui territorio é ubicato il sito, in misura del 25 per cento in favore della relativa provincia e in
misura del 25 per cento in favore dei comuni confinanti con quello nel cui territorio € ubicato il
sito. Il contributo spettante a questi ultimi é calcolato in proporzione alla superficie ed alla
popolazione residente nel raggio di dieci chilometri dall'impianto”. ITn questo modo ¢ stata superaia
la suddivisione paritaria tra Provincia e Comune del contributo spettante al sito, al fine di includere
nella ripartizione anche i Comuni confinanti a quelli sede del sito, determinando un notevole



incremento degli Enti. benefician dei contributi compensativi, che sonc passati dagh originari 18 ad
un totate din. 72"

In ottemperanza al disposto normativo sopra rappresentato, con delibera CIPE del 3 agosto 2011, n.
61, & stata definita la ripartizione dei contributi relativi alle annualita 2008 e 2009, pari
rispettivamente a €. 14.627.513,00 ¢ a €. 14.589.179,00, per un totale di €. 29.216.692,00.

Nella tabella che segue & riportata la ripartizione delle risorse assentite dalla delibera CIPE n.
61/2011, con specifica per sito (colonne A, B e C) e per Ente beneficiario {colonne D, E ed F).

' In realta gli Enti beneficiari sono pari a n. 70, in quanto la Provincia di Vercelli e il Comune di Livorno Ferraris
ricadono nel territorio interessato dalla presenza di due siti (Centrale “Enrico Fermi™; Impianto Eurex ¢ Deposito
Avogrado). Tali Enti risultano beneficiari di fondi per misure compensative con riferimento ai due diversi impianti,
come esplicitato nella delibera CIPE del 3 agosto 2011, n. 61.
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Nel confermare il vincolo di utilizzo del contributo, gia introdotto dalla precedente delibera CIPE di
ripartizione n. 111/2008, la delibera CIPE n. 61/2011 dispone che le risorse finanziarie “dovranno
essere destinate alla realizzazione di interventi mirati all’adozione di misure di compensazione in
campo ambientale”.

Altresi la citata delibera prevede, al punto 3, che “I/ Ministero dell ‘ambiente e della tutela del
territorio e del mare relazionera a questo comitato, entro il 31 dicembre 2012, sullo stato di utitizzo
delle risorse ripartite con la presente delibera”.

Categorizzazione degli interventi

Al fine di ottemperare alle disposizioni fissate dal punto 3 della delibera CIPE n. 61/2011, 1l
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha fatto richiesta (con le note di cui
all’aliegato 1) agli Enti beneficiani delle misure compensative (Comuni ¢ Province) di trasmettere le
relazioni illustrative sull’utilizzo dei fondi per le annualita 2008 e 2009, al fine di ottenere
informazioni per quanto pil possibile omogenee ¢ significative ai fini della successiva elaborazione
della relazione di competenza ministeriale.

In particolare & stato richiesto di suddividere gli interventi finanziati con i fondi ricevuti secondo tre
macrocategorie, rientranti nell’ambito delle “misure di compensazione in campo ambientale’™:

A} Interventi correlabihi alla presenza dell’installazione nucleare (a loro volta suddivisi nelle
seguenti softoclassi: strutture -ed opere di pubblica utilitd, servizi, iniziative di
informazione, altro);

B) Interventi non cormelabili con la_presenza dell’impianto _ma_diretti alla salvaguardia
ambientale (suddivisi nelle sottoclassi: strutture ed opere di pubblica utilitd, servizi,
sostegno a miziative dell’associazionismo e del volontariato, altro);

C) Devoluzione verso altri enti locali.

E’ stato altresi richiesto di indicare, per ciascun intervento, la somma impegnata o programmata,
nonché gli atti o altra documentazione comprovante 1'utilizzo delle risorse assegnate, nel rispetto
del vincolo di destinazione stabilito dalla delibera CIPE in parola.

Valutazione dei dati

Relazioni pervenute

A fronte della richiesta, effettuata da parte del Dicastero agli Enti beneficiari, di inoltro delle
pertinenti relaziom (seguita da puntuali solleciti e fichieste di documentazione integrativa, nel caso
di contributi carenti rispetto alle richieste formulate), al momento della stesura della presente
relazione I’Amministrazione ha ricevuto riscontro, relativamente all’utilizzo dei fondi per le
annualita 2008 e 2009, da parte di 69 Enti rispetto ai 72 coinvolti, con I’esclusione:

* del Comune di Fiumicino (RM) — beneficiario, per il biennio considerato, della somma
complessiva di € 132.994,02, in quanto confinante con il Comune di Roma (sede del
Centro Ricerche ENEA Casaccia);



» del Comune dei Galluccio (CE) — beneficiario, per il biennio considerato, deila somma
complessiva di €. 3.476,78, in quanto confinante con il Comune di Sessa Aurunca (sede
della Centrale del Garigliano);

v del Comune di Roccamonfina {CE) — beneficiario, per il biennio considerato, della
somma complessiva di €. 58,44, in quanto confinante con il Comune di Sessa Aurunca
(sede della Centrale del Garigliano).

Nel caso del Comune di Roccamonfina, in mancanza di riscontro si pud supporre una qualche
correlazione tra 'inadempienza da parte di detto Comune e 1’esiguita della somma ricevuta dallo
stesso (pari complessivamente a €. 58,44 per le annualita 2008 ¢ 2009). Meno plausibile tale
motivazione se estesa al Comune di Galluccio (€. 3.476,78). Rilevante, invece, il contributo
ricevuto dal Comune di Fiumicino (€. 132.994,02) che, nonostante 1 ripetuti solleciti, non ha fornito
alcun dato circa l'utilizzo delle risorse ad esso assegnate. Tuttavia, si rileva che il numero dei
suddetti Eati (3 rispetto a 72) corrispondono al 4,17% del numero totale degli Enti interessaty,
mentre il valore complessivo dei contributi ricevuti dagli Enti medesimi (€. 136.529,24)
corrisponde appena allo 0,47% dell’importo complessivo assegnato per le annualitd 2008-2009
dalla delibera CIPE n. 61/201]

Pertanto si ¢ avuto riscontro da parte del 95,83% degh Enti beneficiari interessati (come detto, 69 su
72), mentre, se si sposta ’attenzione sulla quota di risorse che sono state oggetto di rendicontazione
da parte degli stessi Enti beneficiari {risorse impegnate/programmate e risorse non impegnate), la
percentuale ¢ pan al 99,53% dell’ 1mp01'to complessivo assegnato per le annualitd 2008-2009 dalla
delibera CIPE n. 61/2011.

Ferme restando le considerazioni sopra esposte, questo primo dato relativo al riscontro alla richiesta
di relazionare sull’utilizzo dei fondi percepiti, pud essere valutato positivamente, tanto pit se si
tiene conto deil’incremento deglh Enti beneficiari - quadruplicati rispetto a quelli interessati dalla
precedente delibera n. 111/2008 (da n. 18 a n. 72) - ed aliresi della mancanza di una specifica
disciplina sanzionatoria nei confronti degli Enti inadempienti.

Nelle schede di cui all’allegato 2, suddivise per sito (n. 9), sono dettagliati, per ciascun Ente
beneficiario, 1 dati acquisiti rispetto agh interventi finanziati con i relativi importi, ripartiti sulla
base delle tipologie proposte dal Ministero, precedentemente indicate, sintetizzate in un apposito
schema di riferimento. La collocazione degli interventi nelle sottoclassi che compongono le
macrocategorie & stata, in alcuni casi, rivista dal Dicastero rispetto alle indicazioni trasmesse dagli
Enti locali (in molti casi privi di approfondimento e dettaglio), in modo da renderli il piu possibile
coerenti con le caratteristiche delle diverse sottoclassi proposte. Non & da escludere, pertanto,
qualche errore di interpretazione, senza che questo possa comunque avere alterato in modo
sostanziale le valutazioni complessive. Diversamente non sono stati effettuati spostamenti di
interventi tra macrocategorie, rispetto a quanto comunicato dagh Enti beneficiari. Tale scelta ¢ stata
dettata dall’impossibilita, da parte del Dicastero, di effettuare una valutazione autonoma e diretta,
piuttosto che mediata, della reale natura degli interventi individuati dagli Enti beneficiari, dovendo
fare riferimento alle relazioni acquisite, piu 0 meno dettagliate ed esplicative, a seconda deil’Ente
che ie ha prodotte.

Risorse impegnate/programmate

Rispetto allo stanziamento complessivo (€. 29.216.692,00) assegnato per le annualita 2008-2009
dalla delibera CIPE n. 61/2011, si riscontra un ammontare di risorse impegnate/programmate pari a
€ 28.342.515,96, corrispondente al 97% dello stanziamento complessivo. Si veda in proposito, € per
1 dati che seguono, il prospetto “Dati percentuali”, di cui all’Allegato n. 2. '



Per contro, dalle relazioni trasmesse dagli Enti benefician, risulta un ammontare complessivo di
risorse non impegnate/programmate pari a €. 737.646,78, corrispondente al 2,52% dello
stanziamento complessivo.

In generale, si pud osservare che gli Enti beneficiari relativi alla Centrale “Enrico Fermi”,
all’Impianto di Bosco Marengo ¢ all'Impiantc ITREC, hanno conseguito un obiettivo i
impegno/programmazione pari al 100% delle risorse complessivamente assegnate ai suddetti siti,
immediatamente seguiti dagli Enti relativi alla Centrale di Caorso (99,98%) ¢ all’Impianto Eurex -
Deposito Avogadro (98,61%). Tali valori sono tanto pill rilevanti se si considera che, nell’ordine, ia
Centrale di Caorso, I'Impianto Eurex - Deposito Avogadro ¢ la Centrale “Enrico Ferrm”
rappresentano i primi tre siti per risorse complessive ricevute in termini assoluti.

Sempre con riferimento al rapporto tra risorse impegnate/programmate rispetto allo stanziato
complessivo, seguono gli Enti relativi alla Centrale di Latina (95,96%), alla Centrale del Garigliano
(94,98%) e al Centro Ricerche Casaccia (92.96%). Si rammenti che le performances di questi ultimi
due siti, in particolare, scontano la mancata rendicontazione da parte dei Comuni di Galluccio (CE)
¢ Roccamonfina (CE), per quanto riguarda Garigliano (0,12%), e da parte del Comune di
Fiumicino, per quanto riguarda Casaccia (6,83%).

Da ultimo, gli Enti relativi al Centro Comune di Ricerche (CCR) di Ispra hanno conseguito un
obiettivo di impegno/programmazione pari al 77,16% delle risorse complessivamente assegnate al
sito, tutte oggetto di relazione da parte dei suddetti Enti. Su tale valore pesano le quote di risorse
non impegnate/programmate da parte della Provincia di Varese (€. 208.303,28) ¢ dal Comune di
Ispra (€. 164.578,18), corrispondenti al 22,84% delle risorse assegnate al sito.

Per gii altri siti sopra menzionati, la percentuale di risorse non impegnate/programmate varia tra lo
0,02% della Centrale di Caorso ed il 4,50% della Centrale del Garigliano.

Tipologia degli investimenti

Gli Enti beneficiari hanno provveduto a fornire indicazioni circa l'utilizzo dei fondi da essi ricevuti
a partire dal prospetto proposto dal Dicastero, che riportava la suddivisione per macrocategorie e
sottoclassi indicate al precedente paragrafo “Categorizzazione degli interventi”. Con rifennmento a
tale categorizzazione, si rappresenta di seguito la destinazione in termini assoluti e percentuali
rispetto al totale delle risorse impegnate/programmate (€ 28.342.515,96), cosi come emerge dalle
relazioni fornite dagli Enti beneficiari. Si veda in proposito il prospetto “Dati aggregati”, di cui
all’Allegato n. 2:

A} Interventi correlabili alla presenza dell’installazione nucleare:
Valore assoluto > € 2.415.830,91;
Valore percentuale = 8,5%;

B) Interventi non correlabili con la presenza dell’impianto ma diretti alla salvaguardia
ambientale:

Valore assoluto = € 25.261.479,05,
Valore percentuale > 89,1%;

C) Devoluzione verso altri Enti locali:
Valore assoluto = € 665.206,00;
Valore percentuale 2 2,3%.



Emerge chiaramente che, rispetto al totale delle risorse impegnate/programmate, gh interventi di
compensazione ambientale collocati dagli Enti beneficiari nella macrocategoria “non correlabil alla
presenza dell’impianto ma diretti alla salvaguardia ambientale”, sono di gran lunga predominanti
(89,1%), mentre risultano piuttosto ridotti gli investimenti “direttamente correlabili alla presenza
degli impianti nucleari” (8,5%), nonché i fondi devoluti verso altri Enti locali (2,3%), ancor piu
scarsi.

Di seguito viene fomita una rappresentazione sintetica degli interventi suddivisi per le tre
macrocategorie, come indicate dagli Enti benefician in fase di rendicontazione.

A) Interventi correlabili alla presenza dell‘installazione nucleare

Solamente le Province di Piacenza ¢ Alessandria ed i Comuni di Latina, Saluggia (Comuni sedi di
impianti) e Tursi {(Comune confinante) hanno indicato, nelle relazioni presentate, interventi
ricadenti nella macrocategoria in oggetto. Dall’analisi di tali contributi si evince che solamente
I’intervento individuato daila Provincia di Piacenza, che prevede |’istituzione di un Fondo destinato
ad ARPA per il finanziamento di attivitd connesse alla disattivazione della Centrale di Caorso,
risulta strettamente attinente, mentre il Comune di Saluggia dichiara semplicemente che gli
interventi individuati sono correlabili alla presenza dell’installazione nucleare, senza dettagliare in
maniera appropriata le iniziative presentate ¢ fornire motivazioni e chiarimenti a supporto.

Diversamente, in tale tipologia di investimenti sono stati inseriti nella maggior parte dei casi
interventi generici afferenti opere pubbliche (interventi di viabilita, ristrutturazione ¢ sistemazione
di strutture comunali varie, messa in sicurezza e regimazione acque) e, in misura minore, servizi e
spese di diversa natura (sistemazione archivio comunale, potenziamento dei sistemi di
videosorveglianza, miglioramento della pubblica illuminazione, manutenzione straordinaria del
patrimonio comunale) che, in mancanza di informazioni di dettaglio, nisultano difficilmente
giustificabili in funzione del superamento delle problematiche ambientali determinate dalla
presenza dell’ mstallazmne nucleare.

E’ da sottolineare che, ad eccezione dei Comuni di Latina e Saluggia, gll altn Comum che ospitano
sul proprio territorio impianti nucleari (Trino Vercellese, Sessa Aurunca, Caorso, Roma, Bosco
Marengo, Ispra e Rotondetla) non hanno provveduto ad individuare interventi ad essi correlati.

B) Interventi non correlabili con la presenza dell'impianto ma diretti alla salvaguardia
ambientale

Gli investimenti collocati dagli Enti beneficiari nella categoria degli investimenti destinati alla
salvaguardia dell’ambiente, predominanti in rapporto all’ammontare complessivo delle risorse
impegnate/programmate, riguardano molteplici ambiti, non sempre facilmente inquadrabili in
macrocategorie generali:

¢ Produzione di energia da fonti rinnovabili e risparmio energetico (realizzazione, gestione
e manutenzione di impianti fotovoltaici, realizzazione di strutture a basso impatto
ambientale ed "energetico, ristrutturazione edilizia per l’adeguamento alle normative
vigenti in materia di nisparmio energetico, sost1tu21one della pubblica illuminazione con
lampade ad alta efficienza energetica);

o Interventi in materia di rifiuti (riqualificazione ambientale discariche di inert1, imozione e
smaltimento materiali vegetali presenti sugli aremli, rimozione e avvio a recupero o
smaltimento di rifiuti abbandonati e interventi di ripristino ambientale, realizzazione di
impianto di localizzazione dei rifiut differenziati, realizzazione di un Centro di raccolta di
rifiuti ingombranti, realizzazione Osservatorio Provinciale Rifiuti);



« Interventi in materia di bonifica (bonifica coperture in cemento amianto degh edifici
comunali e snraltimento presso centri specializzati, interventi di ripristino e bonifica
ambientale non meglio specificati);

e Realizzazione e manutenzione di infrastrutture nel comparto idrico (manutenzione
acquedotti, sostituzione/realizzazione di tronchi di fognature, adeguamento impianti di
depurazione);

o Interventi di valorizzazione delle aree di pregio ambientale (realizzazione e manutenzione
straordinaria di stazioni ecologiche, ripristino aree di pregio in area lacuale, lavori a basso
impatto ambientale finalizzati alla salvaguardia delle pareti rocciose, sistemazione dei
reticoli idrografici minori, lavori di sistemazione e pulizia di rogge € ni);

e Manutenzione e rifacimento del verde pubblico e di giardini pubblici,

o Interventi di risanamento ambientale di varia natura, non ben identificati (rimborso mutui
per gestione territorio/ambiente; acquisto ¢ messa in funzione di apparecchiature di
controllo dell’inquinamento elettromagnetico, interventi di classificazione in zone
acustiche dei territori, acquisto di beni mobih per la tutela ambientale, sistemazione arredo
urbano per migliorare I'impatto ambientale, studi e ricerche in ambito ambientale ed
energetico, monitoraggio ambientale, miglioramento dei servizi di igiene ambientale,
spazzamento/lavaggio dei sedimi stradali volti all'abbattimento delle concentrazione di
elementi inquinanti, interventi diretti alla salvaguardia ambientale non meglio specificati).

Oltre agli interventi con una chiara finalita ambientale, sopra dettagliati, netla presente
macrocategoria sono stati individuati interventi di varia natura, non aventi diretta attinenza con
’ambiente, tra i quali rientrano per lo pil interventi di realizzazione/manutenzione in materia di
viabilita, e, in misura minore, interventi di pubblica utilitd, servizi ed altre spese (opere scolastiche,
riqualificazione e messa a norma edifici pubblici, realizzazione di impianti sportivi, interventi nel
comparto sociale, rifacimento illuminazione pubblica, verifiche sismiche, azioni ed interventi di
Protezione Civile, interventi di pianificazione urbanistica, acquisti di sistemi elettronici per varchi
di accesso alle ZTL, attivita connesse al “Patto dei Sindaci”, non meglio definite, realizzazione di
un Sistema Informativo Territoriale ed Ambientale della Provincia, realizzazione di zone destinate a
parcheggio, di piazzole, panchine, di giochi e aree per bambini, realizzazione di piste ciclabili,
manutenzione di una Caserma Carabinien, servizio salatura strade e sgombero neve, ecc.).

C) Devoluzione verso altri Enti locali

Quest’ultima macrocategoria di destinazione delle risorse si pone in continuitd con le relazioni
sull’utilizzo dei fondi di cui alle precedenti deliberazioni del CIPE, nelle quali le Province sovente
hanno dichiarato di aver devoluto in tutto o in parte le proprie assegnazioni ai Comuni esclusi.
Venendo meno tale esigenza con 1'assegnazione diretta di risorse ai Comuni confinanti (introdotta,
come detto, dalla delibera CIPE n. 61/2011 in oggetto), le Province hanno evidentemente
privilegiato il finanziamento di interventi di propria diretta competenza, mentre pochi Comuni
hanno iniziato a finanziare progetti di altri Enti vari.

" Al riguardo, solo le Province di Piacenza e Varese ed i Comuni di Trino Vercellese e Ispra hanno
specificato di aver devoluto risorse nei confronti di Enti locali van e, in particolare:

¢ la Provincia di Piacenza ha finanziato un fondo per i trasferimenti alle Comunitd Montane
ed erogato contributi a2 van Comuni nell’ambito di un progetto denominato “Adotta la
Terra”, per il coinvolgimento delle associazioni agricole contro il dissesto idrogeologico;

s la Provincia di Varese ha programmato un Bando riservato ai Comuni della Provincia per la
" realizzazione di "Case dell'acqua" (realizzazione di nuovi distributori di acqua potabile),



¢ il Comune di Trino Vercellese ha stanziato somme nell’ambito di una convenzione con
I’Ente Partecipanza Boschi, per realizzare interventi di nmboschimento e servizi connessi;

coe il Comune di Ispra ha coperto la quota di adesione, per gli anmi 2010-2011, all’Aéenda 21
“Laghi”, che comprende il territorio di 20 Comuni afferenti la costa orientale del Lago
Maggiore, per il finanziamento di interventi a favore della tutela ambientale.

Considerazioni conclusive

Come specificato in premessa, le modifiche all’articolo 4, comma 1-bis, della Legge 368/2003
introdotte dall’art. 7-ter della Legge 27 febbraio 2009, n. 13, hanno determinato un notevole
incremento degli Enti benefician dei contributi compensativi, che sono passat dagli originari 18 ad
un totale di n. 72. Notevole € stato pertanto I'impegno, da parte di questo Dicastero, nel coordinare i
lavori afferenti la raccolta, I’analisi ed il sollecito relativo all’utilizzo dei contributi stanziati dalla
delibera CIPE n. 61/2011; costante & stata altresi I'interlocuzione con i Comuni e le Province
interessati, al fine di far “metabolizzare” le modalita di relazione delle nsorse assegnate, soprattutto
con riferimento agl Enti coinvolti per la prima volta in tale attivitd. Nonostante 1 chiarimenti formniti
¢ 1 ripetuti solleciti effettuati, le relazioni sono risultate in molti casi prive di approfondimento e
dettaglio, soprattutto per quanto attiene: la descrizione della coerenza degli interventi con la finalita
prevista dalla delibera CIPE n. 61/2011 (“interventi mirati all’adozione di misure di compensazione
in campo ambientale™); la trasmussione di atti di programmazione o di 1mpegno quali
documentazione comprovante 1'utilizzo dei fondi assegnati. :

Dalf’analisi dei dati pervenuti in merito all’utilizzo delle risorse assegnate per misure compensative
dalla delibera CIPE n. 61/2011 emerge che, a differenza degli interventi generici di compensazione
diretti alla salvaguardia ambientale (di cui alla tipologia B proposta dal Dicastero) che raggiungono
una percentuale molto alta rispetto al totale delle somme impegnate/programmate, risultano
piuttosto ridotti gli investimenti direttamente correlabili alla presenza degli impianti nucleari
(tipologia A}, nonché 1 fondi devoluti verso altri Enti locali (tipologia C).

E’ importante sottolineare che, anche se la maggior parte degli Enti beneficiari, in sede di
rendicontazione, abbiano collocato gli interventi nella macrocategoria B) proposta dal Dicastero,
essi non sempre sembrano direttamente riconducibili ad interventi finalizzati aila salvaguardia
ambientale; ¢id anche a causa delle difficoltd incontrate nell’interpretazione dei dati, dovute per lo
pit all’assenza di relazioni esplicative al riguardo che, nonostante 1 solleciti per |'acquisizione di
tali essenziali approfondimenti, non sono state trasmesse da molti Enti beneficiari.

Per quanto attiene gli interventi inseriti nella tipologia A), ¢ da notare che sono stati individuati,
nella maggior parte dei casi, interventi gencrici afferenti opere pubbliche ¢, in misura minore,
servizi ¢ spese di diversa natura che, in mancanza di informazioni di dettaglio, risultano non
propriamente coerenti con la finalita del superamento delle problematiche ambientali determinate
intrinsecamente dalla presenza dell’installazione nucleare.

Infine, per quanto riguarda le devoluzioni di risorse a favore di altni Enti locali (tipologia C), si
registra una percentuale molto ridotta delle somme impegnate a tal fine, in quanto, a seguito delle
modifiche nommative introdotte dalla Legge 27 febbraio 2009, n. 13, & venuta meno la funzione
niequilibratrice sul territorio rappresentata dalle devoluzioni, registrata nelle ripartizioni relative alle
annualita antécedenti al 2008. Infatti i criten1 di riparto territoriale introdotti dalla citata Legge n.
13/2009, che dispongono Fattribuzione diretta ai Comuni confinanti del 25% delie somme destinate
al sito ed una comspondente riduzione delle quote spettanti alla Provincia, ha indotto le Province
medesime ad impiegare direttamente le risorse corrispondenti aila quota di spettanza, limitando o
omettendo le devoluzioni nei confronti di altrt Comuni.



‘In previsione delle attivita di relazione concementi le assegnazionmi per le annualita successive al
2008-2009, di cui alla delibera CIPE n. 14/2012 e seguenti, il Dicastero, anche sulla base
dell’esperienza acquisita, potra procedere all’adozione di correttivi circa le modalita di relazione
richieste agli Enti benefician, al fine di agevolare gli stessi neila produzione della documentazione
attestante 1’utilizzo dei fondi, a partire dall’individuazione pit puntuale delle categorie di interventi
coerenti con e finalitd ambientali imposte dalle delibere di assegnazione delle risorse. In tai senso
sard opportunc individuare in maniera chiara ed inequivocabile 1 settori di intervento che abbiano
una connotazione “ambientale”. Altrettanto fondamentale sara legittimare in maniera esplicita la
possibilita di finanziare interventi che, anche se non strettamente connessi a tematiche ambientali,
presentino dirette ricadute di tale natura, nella logica dell’integrazione trasversale dell’ambiente nei
diversi settori funzionali allo sviluppo del territorio, coerentemente con gli obiettivi strategici
definiti nella politica di coesione comunitaria, con particolare riferimento alle proposte normative
per il ciclo di programmazione 2014-2020.

Si auspica che 'adozione di tali correttivi possa consentire una maggiore adesione alle finalita
ambientali nella selezione, da parte degli Enti beneficiari, delle iniziative da finanziare ed altresi
stimolare una maggiore sensibilita, da parte degli stessi Enti, affinché provvedano a relazionare in
maniera chiara e completa sull’utilizzo dei fondi ncevuti. Il conseguimento di tali obiettivi assume
particolare rilievo se si tiene conto, come accennato in precedenza, della mancanza di un sistema
strutturato di monitoraggio dell’attuazione fisica/finanziana deglh interventi, nonché dell’assenza di
una specifica disciplina sanzionatoria net confronti degli Enti beneficiari, sia nei casi di mancato
rispetto della finalita ambientale nella destinazione dei fondi sia nei casi di inadempienza
all’obbligo di relazione sull’utilizzo dei medesimi.
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Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche

Relazione sulV’utilizzo delle misure compensative da parte degli enti beneficiari
(Delibera CIPE del 3 agosto 2011, n. 61)

ALLEGATO 1

Note del Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare:
Prot. 39566 del 22/11/2012
Prot. 22788 del 26/09/2012
Prot.33990 dell’08/11/2011
Prot. 10964 del 04/04/2011
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DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITCRIO
E DELLE RISORSE IDRICHE

DIVISIONE 1f - PIANIFICAZIONE, ATTUAZIONE E MONITORAGGIO DEGLI

&

INTERVENTI

- —— = -

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

REGISTRO UFFICIALE - USCITA . : O T
Prot. 0039566 - 22/11/2012 - TRII Ai destinatari in indinizzo

O OO R

-amTe €33

Oggetto:  Fondi CIPE per misure di compensazione ex art. 4, comma 1-bis, L. n. 368/2003 e s.m.i,
di cui alla delibera CIPE n. 61/2011. Relazione utilizzo nisorse annualita 2008-2009.
Sollecita nota prot. 22788 11 del 26/09/201

Con la presente si fa riferimento alla nota in oggetto (allcgata in copia), con la quale la scavente
Direzione Generale ha gia sollecitato Pinvio della relazione, entro il mese di ottobre 2012, sullutilizzo
dei fondi ateribuig a codeste Amministrazioni con delibera del CIPE n. 61/2011 per le annualita 2008
¢ 2009. ‘

1n considerazione del superamento del termine di cui sopra, si chiede un sollecito nscontro da
parte degli Enti in indinzzo.

Al gguardo si comunica che questa Amministrazione, in ottemperanza agli obblighi previst
dalla menzionata delibeta, provvederi allinolto al CIPE della relazione complessiva sulle
compensazioni attuate dagl Ent bencficiad, segnalando i casi di inadempienza e valutando la
possibilita di precludere i trasferimend, per le successive annualiti, nei confront di quegh End che
non abbiano fornito riscontro rispetto agli adempiment richiest.

IlD'\te de ivisione H
Datt.gsa ia Polsoni

Per informazioni: Tel. 06/57225268 — 06/57225223

Wie Cristoforo Colormbo, 42, 00547 — ROMA FAx 0657225194
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Elenco destinatari:

Al Sindaco det Comune di Livorno Ferradis (VC) Fax 0161-477770

{timitatamente aghi intervents da individuare in gualita & Comune confinante alla Centrate “Enrics Fermi”)

Al Sindaco del Comune di Cellole (CE) Fax 0823-604438

Al Sindaco def Comune di Galluccio (CE) Fax 0823-926013

Al Sindaco del Comune di Rocca d’Evandro (CE) Fax 0823-906577
Al Sindaco del Comune di Roccamontfina (CE) Fax 0823-677229
Al Sindaco del Comune di Crescentno (VC) Fax 0161-842183

Al Sindaco del Comune di Campagnano di Roma (RM) Fax 06-9041991
Al Sindaco del Comune di Fiumicino (RM) Fax 0665210318
Al Sindaco del Comune di Fresonara (AL) Fax 0143-480385

Al Sindaco del Comune di Frugarolo (AL) Fax 0131206244

Al Sindaco del Comune di Novi Ligure (AL) Fax 0143-772357

Al Presidente della Provincia di Varese Fax 0332-235626 ‘

Al Sindaco del Comune di Brebbia (VA) Fax 0332-771264

Al Sindaco del Comune di Cadrezzate (VA) Fax 0331-910049

Al Sindaco del Comune di Lesa (NO) Fax 0322-76972

Al Sindaco del Comune di Nova Sini (MT) Fax 0835-506226 -

¢, p-c. Presidenza del Cansiglio dei Ministri

DIPE - Ufficio per gli investimenti immateriali, Pambiente, lo sviluppo e la coesione territoriale

e.a. Dott. Piero Volpicelli
Fax: 06-67793646
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DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA OEL TERRITORIO

E DELLE RISORSE IDRICHE

DIVISIONE | — PIANIFICAZIONE, ATTUAZIONE E MONITORAGGIO DEGLI

wiNisTERD DYV RGN NTE £ DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

REGISTRO UFFICIALE - USCITA Al destinatari in indirizzo
Prot. 0022788 - 26/092012 - TRI-I}

SO A

CE2IDTASTE:

Oggetto: - Fondn CIPE per misure di compensazione ex art. 4, comma 1-bis, L. n. 368/2003 e s.m..,
v " di cuf illa delibera CIPE 1. 51/2011. Rendicontaziohe anrivalith 2008-2009; " '

Con la presente si fa seguito alla nota dello scrivente, prot. 33990/TRI/DI/TI del 08/11/2011
(allegato n. 1}, nella quale si comunicava il termine ultimo utile ai fini dell'invio del rendiconto
sull’utilizzo delle risorse, assegnate dalla Delibera in oggerco, fissato entro il mese di ottcbre 2012,

Visto I’ approssmam della scadenza sapra indicata si ricorda agli enti beneficiari dei fondi per le
annualitd di cui trattasi, di provvedere all'invio della relazione entro il termine perentorio del 31 ottobre
p-v.. Cid al fine di consentire a questa Amministrazione di svolgere, nei tempi indicati dalla Delibera in
oggetto, l'iter amministrativo ivi previsto.

In particolare, si ricorda alle SS.LL., che al fine di consentire I"acquisizione omogenea delle informazioni
necessarie, il rendiconto dovra rappresentare chiaramente e sinteticamente la relazione tra gli intervent
finanziati ed i fondi di cui trawtasi nonché il rispetto della destinazione indicata nelfla delibera di
assegnazione ed altresl dovrd essere corredato dal prospetto riepilogativo trasmesso con la nota prot.
10964/TRI/DI del 04/04/2011 (allegato n. 2), debitamente compilato rispettandone i campi, nonché
dagli atti o altra dalla documentazione comprovante l'utilizzo delle risorse assegnate. Tale
"dotumentaziont, the dovii essere"indiriZzata altresi al Ministero dell’Economia e"dellé Finanze, dovra
essere trasmessa a mezzo Raccomandata A/R, al seguente indirizzo:
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, Direzione Generale per la tutela del
territorio e delle risarse idriche - Divisione 11, Pmmﬁcazmne, artuazione € monitoraggio degli interventi,
via Cristofere Colombo 44, 001 47 - ROMA,

Da ultimo, al fine di agevolare le prossime comunicazioni, si prega di fornire il nominativo di un
referente all'uopo incaticato ed i riferimentt telefonici ed e-mail dello stessa.

)

Il i e della Qivisione IT
Dotmiasa’ A Polsoni

—
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Per informazioni:
Dort. Matteo Bondanells
Tel. 06 57224104

“"Via Cristeloro Colomb, 44, 00147 - ROMA Tel, 0657225208 - Fax 0657225194 & mail; palsontamenta@minamblente.t
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Elenco destinatari:

Al Sindaco del Comune di Trino Vercellese (VC)

Al Presidente della Provincia di Vercelli

Al Sindaco del Comune di Caminc (AL)

Al Sindaco del Comune di Cosmnza‘ma vQ Q

Al Sindaco del Comune di Fontanetto Po (VC)

Al Sindaco del Comune di Livomao Ferrans (VC)

Al Sindaco del Comune di Morano sul Po (AL)

Al Sindaco del Comune di Palazzolo Vercellese (VC)
Al Sindaco del Comune di Ronsecco (vo

Al Sindaco del Comune di Trocerro (VC)

Al Sindaco del Comune di Sessa Aurunca (CE)

Al Presidente della Provincia di Caserta

Al Sindaco del Comune di Castelforte (LT)

Al Sindaco del Comune di Cellule (CE)

Al Sindaco del Comune di Galluccio (CE)

Al Sindaco del Comune di Minturno (LT)

Al Sindaco del Comune di Rocca d’Evandro (CE)
Al Sindaco del Comune di Roccamonfina (CE)

Al Sindaco del Comune di Santi Cosma e Damiano (LT)
Al Sindaco del Comune di Caorso (PC)

Al Presidente della Provincia di Piacenza

Al Sindaco det Comun;-. di Caselle Landi (LO)

Al Sindaco del Comune di Castelnuovo Bocca d’Adda (LO)
Al Sindaco del Comune di Cortemaggiore (’P(i)

Al Sindzco del Comune di Montcelli 'Ongina (PC)
Al Sindaco del Comune di Piacenza

Al Sindaco del Comune di Pontenure (PC)

Al Sindaco del Comure di San Pietro in Cetro (PC)
Al Sindaco del Comune di Latina (LT)

Al Presidente della Provincia di Latina

Al Sindaco del Comune di Cistena di Latina (LLT)
Al Sindaco del Comune di Nettuno (RM)
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Al Sindaco del Comune di Saluggia (VC)

Al Sindaco del Comune di Ciglhano (VC)

Al Sindzco del Comune di Crescentino (VC)

Al Sindaco del Comune di Lamporo (VC)

Al Sindaco del Comune di Rondissone (TO)

Al Sindaco del Comune di Torrazza Piemonte (TO)
Al Sindaco del Comune di Verolengo (TO)

Al Sindaco del Comune di Roma (RM)

Al Presidente della Provincia di Roma

Al Sindaco del Comune di Anguillara Sabazia (RM)

Al Sindaco del Comune di Campagnano di Roma (RM)

Al Sindaco del Comusne di Fiumicino (RM)

Al Sindaco del Comune di Formello (RM)

Al Sindaco del Comune di Bosco Matengo (AL)
Al Presidente della Provincia di Alessandsia

Al Sindaco del Comune di Alessandria -

Al Sindaco del Comune di Basaluzzo (AL)

Al Sindaco del Comune di Casal Cesmelli (AL)
Al Sindaco del Comune di Fresonara (AL)

Al Sindaco del Comune di Frugarolo (AL)

Al Sindaco del Comune di Novi Ligure (AL)

Al Sindaco del Comune di Pozzolo f‘onrﬁgazo {AL)
Al Sindaco del Comune di Predosa (AL)

M Sindaco del Comune di Tortona (AL)

Al Sindaco del Comune di Ispra (VA)

Al Presidente della Provincia di Varese

Al Sindaco del Comune di Angera (VA)

Al Sindaco del Comune di Belgirate (VB)

Al Sindaco del Comune di Brebbia (VA)

Al Sindaco del Comuae di Cadrezzate (VA)

Al Sindaco del Comune di Lesa (NO)

Al Sindaco del Comune di Ranco (VA)

Al Sindaco del Comune di Travedona-Monate (VA)
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Al Sindaco del Cornune di Rotondeila (MT)
Al Presidente delia Provincia di Matera

Al Sindaco del Comune di Nova Sini (MT)
Al Sindaco del Comune di Policoro (MT)

Al Sindaco del Comune di Tursi (MT)
e, p<c. Presidenza del Consiglio det Ministn
DIPE ~ Ufficio per gli investimenti immateriali, 'ambiente, lo sviluppo &
la coesione territodale ' :
c.a. Dott. Piero Volptcelli
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OIRCDIONE GENTAALE PER (.1 TUTELA UDEL IEDMUTIHID
I NDRiLR RSOREE -DRICHE

1 (R IGHE GEMERALE
(eor 33950 r«;../b v

Ai déstinatari in indirizzo

Oggétto: Fondi CIPE per misure di compensazione ex art. 4 comma 1-bis, L. n.
368/2003 e s.m.i.
Ripartizioni annualith 2008-2009. Pubblicazione delibera CIPE n.
61/2011.

Si fa seguito alla precedente nota dello scrivente, prot. 26730 del 31/08/2011, per
comunicare 'avvenuta pubblicazione sulla Gazzetta Ulfficiale della Repubblica
haliana del 31 owtobre 2011, Serie generale - n. 254, della Delibera CIPE 3 agosto
2011, n. 61 "Ripartizione ¢ dez contributi previsti per gli anni 2008 e 2009 a favore dei
siti che ospitano centrali nucleari ¢ impianti del ciclo del combustibile nucleare”.

La delibera prevede che questo Dicastero relazioni al CIPE, entro i} 31 dicembre
2012, sullo stato di wtilizzo delle risorse assegnate dalla medesima delibera.
Pertanto gli enti beneficiari sono tenuti a trasmertere allo scrivente, entro ottobre
2012, il rendiconto sull’utilizzo delle risorse assegnate, compilando il prospetto
gid trasmesso in allegaro alla nota prot. 10964 del 4/04/2011.

Sara cura di questa Amministrazione sollecitare a tempo debito la trasmissione
dei prospetti di rendicontazione.

IL DIRE; ENERALE
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Oggetto: Foodi CIPE per misurc di compensazione ex art. 4, comma 1-bis, L.
n. 368/2003 ¢ s.m.i.

La legge 24 dicembre 2003, n. 368 e s.m.i. reca disposizion urgenti per la
raccolrz, lo smaldmento ¢ lo stoccaggio, in condizioni di massima sicurezza, dei
rifiud radioatuvi.

ln particolare, I'art. 4 prevede P'attribuzione annuale, tramite deliberazione del
Comitato Interministenale per la Programmazione Economica, di fondi per
misure di compensazione territoriale a favore dei siti che ospitano centrali
nucleari ¢ impiang del ciclo det combustibile nucleare, sulla base di unma

ripartizione percentuale stabilica annualmente con decreto  del - Ministro

del’Ambicnte ¢ della Tutcla del Territorio ¢ del Mare.

Ad oggi, ai sensi della procedura prevista nel disposto normatvo in ogcrto
sono state pubblicate le delibere CIPE n. 101/2007, reladva alla rpartizione per
ghi anni 2004-2005-2006, ¢ n. 111 /2008, relativa alla dpartizione per I'anno 2007.
Relativamente alla ripattizione per le annualiti 2008 e 2009, la documentazione
prodotta dal Dicastero ¢ all’attenzione del CIPE, per le detenminazioni di
competenza.

Relanvamente alle assegnazion avvenute fino all'annualita 2007 inclusa, le dsorse
destinate a ciascun sito venivano tipartite in pati musura tra it Comune ospitante
il sito € la relativa Provincia.

ALL.




Diversamente, per quanto rguarda le ripartizioni per le anaualita 2008 e 2009, si
segnala che I'art. 7-ter della Legge n. 13/2009 ha introdotto una modifica al
comma 1-bis del citato art. 4 della L. 368/2003, prevedendo che, tra gli End
locali beneficiari-delle misure di-compensazione, in aggiunta-al Comune tielcui - -
terrtorio € ubicato il sito ed alla relativa Provincia, vengano inclusi aluresi i
Comuni confinant a quello nel cui terntorio € ubicato il sito. Pertanto, in
ottemperanza a tale disposto, il decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela
del Tertitorio e del Mare per le annualiti 2008 e 2009, ha provveduto
all'individuazione di quest ultimi ed all'atebuzione ai medesimi della quota
pexcenmalc spettante; secondo i cdter indicat dal citato comma 1-bis (in
proporzione alla superﬁcxe ed alla popolazione resxdente nel raggio di dieci
chilometri dall'impianto}.

Infine, si ricorda chele pertinenti delibere di assegnazione delle rsorse
prevedono il vincolo di utilizzo dei fondi attribuid a ciascun Ente bencficiario,
per intervent a finalitd ambicatale. Pertanto i suddetd End sono chiamati a

_destinare i finanziamenti acquisit ai sensi della citata L. n. 368/2003 ¢ s.m.i.

entrq i limiti delle finalizzazioni pteviste, e a darne puntualmente comuaicazioge, .
allo scrivente Dicastero, nei tempi e secondo le modalitd indicate nelle medesime
delibere, al fine di consentire al Dicastero medesimo di predisporre e trasmettere
al CIPE la relazione complessiva sull'utilizzo dei fondi da parte degli End
beneficiari: e legitimando conseguentemente le erogazioni per le annualith
successive.

Cié premesso, al fine di consentite 'acquisizione omogenea delle informaziom
necessatie a tal fine, nelle more del perfezmnamento dell'iter amministtatvo
sopra sintetizzato, si aaticipa il prospetto in allegato, che dovri essere trasmesso

a tempo debito. Nella medesima occasione, limitatamente alle Amministrazioni
che hanno gii beneficiato dei contributi di cui alle citate delibere CIPE n.
101/2007 e n. 111/2008, si chiede di fornire un puntuale aggiornamento sulle
somme effetivamente impegnate e spese, dsperto alle assepnazioni di
competenza.
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Rirezione Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche

Relazion @ suit'ntilizzo delle misure compensative da parte degli enti beneficiari
(Delibera CIPE del 3 agosto 2011, n. 61)

ALLEGATO 2

Quadro di sintesi degli interventi finanziati da parte degli Enti
beneficiari a valere sulle risorse assegnate per le annualita 2008 e 2009
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