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STRATEGIA NAZIONALE DEL VERDE URBANO
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1. PERCHE

1.1 DALLA LEGGE 10 /2013ALLA STRATEGIA NAZIONALE DEL VERDE URBANO

Laleggel0/2013ha assegnatd &omitatola responsabilita doroporreun Piano nazionale che fissi criteri e
linee guida per:

- larealizzazione di aree verdi permanenti intorno alle maggiori conurbazioni e di filari alberati lungo le
strade,

- il rinverdimento delle pareti e dei lastrici solari, la creazione di giardini eedrtniglioramento degli
spaziper consentire un adeguamento dell'edilizia e delle infrastrutture pubbliche e scolastiche che
garantiscaper quanto di competena,riqualificazionedegli edifici.

Appare eviénte che il riferimento alle corbazioni, alle alberate lungo le strade, al rinverdimento delle pareti

e dei lastrici solari, alla creazione di giardini e al miglioramento degli spazi (verdi di pertinenza e
architettonico)sottintende urriferimento ai tanti e variegati aspetti struttiralfunzionali del verde urbano.
Muovendo da questi aspetti occorre modulaiteri e linee guida chsei pongano come bussola strategica (di
seguito STRATEGIAYer la pianificazione che insieme Stato, Regioni e Comuni dovranno realizzare.

Questa ¢ la ragpne, spiegata in dettaglionel paragrafo successivodel perché il Comitato hascelto di
considerare tutto cid una Strategianazionale (in seguito chiamata STRATEGIA) e non un Piano
nazionale.

Interpretando in termini culturali, tecnici e scientifici le indicazioni del legislagbrantendeintegrare le
funzioni delleestese formazioni forestali con le opportunita offerte dal verde di pertinenza e architettonico in

una visione sistemica e infegat a coerente con | a Rete ENEEIGUIPACa T
per la gestione del verde urbano e prime indicazioni per una pianificazione sostedibiley i ~ di vul g
Comitato in accordo con i Comuni italiani.

La STRATEGIAnonprendeiae same escl usivamente il verde fesiste

linea con le richieste del legislatore, propone soluzioni innovative integrate e sistemiche che, partendo dal
miglioramento della funzionalita dei servizi ecosistenficlore stimato, riferito al 2015: 338 mid di euyo)
richiedonoapporti necessariamente multidisciplinari, e quiadbartecipazione di esperti di estrazione diversa
edesperti dell e scienze sociali e del |l 6e towome dmi a.
pianificazione capaciidntegrare la funzionalita degli ecosistemi con le innovazioni tecnologiche ambientali
necessarie per mitigare gli effetti del cambiamento climatico e favorire la fruizione diretta degli spazi verdi
compresi gli orti urbang i sistemi agricoli in un quadro di piena sostenibilita economica, ambientale e sociale.

La traiettoria naturale del Piano nazionale incrocia inevitabilmente anche quella propria della Strategia
energetica nazional e ( SE Ngllareaizzazione digieanessenziate piattafgrmae s t
integrata proiettata verso il futuro Piano Energia e CliinRiano nazionale del verde e quindi pensato per
contribuire allo sforzo del Paese per raggiungere i traguardi di crescita sostenibile e asthiglitienella
COP21, in particolare nella direzione del contenimento (che non € solo riduzione) delle emissioni e della lotta
ai cambiamenti climatici

1.2 DAL PIANO ALLA STRATEGIA NAZIONALE DEL VERDE URBANO

Piano nazionale

Sebbene nellbegge 10 sp ar | P ad o & trattaevidentementeli un piano territoriale propriamente
detto, in quanto non ha un impatto diretto sul territorio, ma stabilisce i criteri cui devono attenersi e le modalita
con cui devono agire le amministrazioni interessdgeratlazione dautenticipiani territoriali (per i contenuti
specifici, in particolar modo Comuni e Aree metropolitane). Non & configurabile nemmeno come un
programma in quanto non programma di per sé azioni con uno specifico contenuto applicativoeyeds p
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finanziamenti per la loro realizzazionBertanto il Comitato ha scelto di investire sulla redazione di una
STRATEGIA nazionale del verde urbano.

Intesa con la conferenza unificata

La STRATEGIA vene propostd a | Comitato, doéintesa con | a ,@lanfer
scala nazionald| quadro di riferimento sullo specifico tema del verde per le Amministrazioni cui compete
pianificare il territorio.

Tale quadro di riferimento discende dagnpegni della Comunita globale per la sostenibilita (vedasi in
particolare gli obiettivi di sviluppo sostenibile che si si riferiscono alla pianificazione territoriale e la loro
Atraduzioneodo nelle strategi e eairopeeednazpmnake)n i ddazione
Criteri e linee guida

Il contenuto specifico da STRATEGIA e rappresentato d2RITERI E LINEE GUIDA per la realizzazione di

aree verdi permanenti intorno alle maggiori conurbazioni e di filari alberati lungo le strade, per eosentir
adeguamento dell'edilizia e delle infrastrutture pubbliche e scolastiche che garantisca la riqualificazione degli
edifici, anche attraverso il rinverdimento delle pareti e dei lastrici solari, la creazione di giardini e orti e il
miglioramento degligazi.

| criteri e gli indirizzi fissati a livello nazionale nalSTRATEGIAimplicanodunqueazioni da realizzare, che
hanno contenuto pianificatorio, al livello territoriale piu adeguato. La competenza a pianificare pud essere
regionale (laddove sia iligno paesaggistico regionale a stabilire quali ambiti territoriali sono deputati ad
accogliere, ad esempio, aree verdi permanenti intorno alle, cigplire a seconda dei casnetropolitana o
comunale. Al Comune compet& ogni casgla realizzazione ateriale delle azioni da porre in essere e la
predisposizione deelativi meccanismi.

Coerenza con quanto previsto dagli articoli 5 e 6

1 contenuto degl:i articoldi 5 e 6 a cui ri manda |
deveessere coerente sono relatiuvi a AModifica all a
sponsorizzazione ed accordi di collaborazione, convenzioni con soggetti pubblici o privati, contributi
dell'utenza per i servizi pubblici non essenzli mi sur e di incentivazione d
APromozione di iniziative | ocali. per |l o sviluppo

Entrambi gli articoli richiamati definiscono meccanismi per le iniziative di regioni, province e comuni.

Rapporto STRATEGIA - VAS

La valutazione ambientale di piani, programmi e progetti ha la finalita di assicurare che l'attivita antropica sia
compatibile con le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita rigenerativa degl
ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un'equa distribuzione dei vantaggi conness
all'attivita economica. La valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto
significativo sull'ambiente ha la firid di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione, dell'adozione e approvazione di detti
piani e programmi assicurando che siano coerenti e contribuiattaramndizioni per uno sviluppo sostenibile.

(Art. 4. Finalita del CODICE DELL'AMBIENTE Titolo | - PRINCIPI GENERALI PER LE PROCEDURE

DI VIA, DI VAS E PER LA VALUTAZIONE D'INCIDENZA E L'AUTORIZZAZIONE INTEGRATA
AMBIENTALE).

Al |l 6 addellaiSBRAEEGIAn On consegue una attivit?@ antropica
bensi ulteriori azioni di pianificazione territoriale. Il contenuto di indirizzo implica che vada &stlia
procedura di VAS. Occorre riflettere se includemdla STRATEGIA| d&dicazione di sottoporre a VAS |l

PIANO COMUNALE DEL VERDE ed eventuali criteri da considerare nei rapporti ambientali per la
valutazione ambientale strategica di tali piani.

13 IL CONTESTO POLITI CO E LEGISLATIVO DI RIFERIMENTO

La presente STRATEGIA si inserisce in un contesto sociale, culturale, politico e legislathydessoe
maturo, che ne individua i principi base e gli oriergatn strategici di riferimentoA scala europea e
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internazionale si registra da tempo per iesigt urbani un forte auméo di abitanti e di superficie
essenzialmente sottratta sistemi agricoli e naturalPer conseguenzalle diverse tipologie di verde urbano
che si richiedono maggiori servizi per mitigare gli effetti delle sostanze inquinantparticolareper mitigare

gl i effetti del |l 6i sol a dQuesati iormaggidedi caenbv iazie nd ¢
pol arizzante per |l a definizione di nuove policy p
cgpitale naturale, governandone gli effetti piu immediati (incidenza sulla spesa sanitaria e sociale per morbilita
e mortalit”™ | egate alla qualit”™ dell dari a, i nter esc
riduzione e risparmio dépesa pubblica attraverso attente azioni di intervento sul territorio, anche mediante

| 6attivazione di e q ui |) anche aspirate & logiche alzresponsabilitd socigieaerdt e n
impresa.

Per raggiungere questi obiettié emersa chiamentenel corsod e | | & ededli &Siatbgereerali del Verde
Urbahoéesigenza di ridurre | e aree asfaltate, aumer
funzionald di particol ar e v al , ezame rif@imentb pegla maoificaziore d o t |

e la progettazione dei diversi sistesinverde urbano. Questa € la visialeentrodella presente STRATEGIA

che si potra realizzare adottando nungéure based solutianqual ad esempio I&reen Infrastuctura@efinite

€ promosse con una propria strategia eurog@asi richiama comungue allo steso tempo prende le mosse,

dalla Strategia europea per la biodiversita. Questa nuova visione rigorosamente legata alla conoscenza
qualitativa e quantitativa dei servizi ecosistemici si potra adottare tramite la promozione e valorizzazione delle
infrastrutture verdi e, piu in generale, ldelesilienza urbana. Si tratta di una visione trasversale che informa le
politiche e gli orientamenti strategici in diversi campi: ambiente (uso efficiente della risorsa suolo, controllo
deflusso idrico superficiale e dissesto idrogeologico, etc.), oglta (tutela della flora, della vegetazione e

della fauna e recupero degli ecosistemi degradati, etc.), cambiamenti climatici (mitigazione e adattamento),
agricoltura e foreste, coesione territoriale (EEA, 2011).

Per inquadrare lgpresente STRATEGIAnel piu ampio contesto di riferimento normativo e strategico
internazionale, europeo e nazionale viene qui presentata una sintetica rassegna dei principali documenti d
riferimento e in particolare tiene conto di quanto elaborato dalla FAO in termini ditéorebane \(Vorld

Forum on Urban ForestMantova 2018).

Alla scalainternazionalde Nazioni Unite dedicano uno degli obiettivi di sviluppo sostenibilita alle citta (11.
Citta e comunita sostenibili) e in piu targets, anche relativi ad altri obiettivaniaro il verde urbano e le sue
funzioni e la necessita di integrare i valori della Biodiversita nella pianificazione anche di livello locale.
Coerentemente con essi,danvenziongerla Biodiversita dlle Nazioni Uniteincoraggia le Parti e i governi

locali e subnazionali ad incorporare nella pianificazione urbana e periurbana elementi relativi alla biodiversita,
comprese le infrastrutture verdi (Decisione XII/9). Le Nazioni Unite, inoltre, hanno recentemente incluso tra gli
obiettivi per citta piu resé nt i e inclusive Al b6assicurare spazi \
Sustainable development gga015) e anche la New Urban Agenda adottata a Quito, Ecuador, nel 2016
promuove lo sviluppo di citta con spazi pubblici e verdi di qualita Haiditat Ill, 2017).

Alla scala europeadiverse Comunicazioni della Commissione europea su foreste, capitale naturale,
infrastrutture verdi e consumo di suolo (COM (2006); COM (2011); COM (2013)) offrono importanti elementi

di indirizzo di riferimento perd politiche in tema di gestione sostenibile delle risorse naturali ensgurali

anche nei contesti pi Y% antropizzati . Si s ochetnell i ne
target 2 dedicato all béeseggnia ediosii®I pmi stei niarree]
| 6esi genza r i pr ereservareelvdlodzade eatto il POR0gli cdsistendi e i relativi servizi

medi ante | o0infrastruttura verde e il roijrmeargorando n o

| 6i nfrastruttur a v eatudeased,solupangla pianificaziene elel teiriterigCOM e
(2011) 244). Da qui il ruolo del verde per esempio nella rigenerazione urbana e nel recupero delle aree
marginalf.

'Nel novembre del 2014, nell 6ambito delle attivit?@ di |
Biodiversita 2020 é stata adottatedarta di Roma peil Capitale Naturalee Culturale che si proponé tra le altre cose
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Anche nelnostro Paesesi € andata nel tempo recente costruendo una cornice politica e normativa attenta ai
temi del verde nelle sue molteplici applicazidrd Strategia Nazionale per la Biodiversita- adottata dalla
Conferenza Statd Regioni il 7 ottobre 2010, peesempio, include tra le sue 15 Aree di lavoro quelle sulle

AAree urbaned che sono chiamate a contrastare | a i
governo del territorio i piani di gestione del verde. Nel set degli indicataroditoraggio della Strategia per la

suddetta area di |l avoro =~ stato inserito | dédindica
| 6area di |l avoro n. 5 fAForesteo riconosce diqueliruol c

associati alle colture agrarie (come ad esempio i boschi periurbani).

Nel 2013 entra in vigore in ltalialbe gge n. 10 del 14 gennaio 2013 AN
verdiurbanic he rappresent a, ad o g gnazionale inuema di verde urtfareorsiame n
pubblico che privato. La legge 10/2013 colma un vuoto legislativo in materia di verde alla scala urbana e
restituisce alle amministrazioni comunali e agli enti territoriali competenti importanti responsabilitéeifamat

di gestione e pianificazione degli spazi verdi per il miglioramento della qualita della vita nelle citta, e anche in
materia di tutela deglalberi monumentali (art. 7), gia ritenuti finalmente meritevoli di dichiarazione di
notevole interesse pubhtiggrazie aduna modifica al Codice dei beni culturali e del paesdggicsulla scia

della legge 10/2013 e dalle attivita condotte dal Comitato per lo sviluppo del verde pubblico che si colloca la
presente STRATEGI A (art . it8ri)e, linee guida perdaordaiizeariané di sistemii d
verdi multifunzionali per citta piu resilienti.

Alla presente STRATEGIA interessano gli indirizzi contenuti R&no nazionale di adattamento ai
cambiamenti climatici che prevede tra le azioni specifichdi mediel u n g o periodo | 6 a
connettivita territoriale e delle infrastrutture verdi per ridurre gli impatti da isole di calore, precipitazioni intense

e inondazioni negli insediamenti urbani (PNACC, 2017).

A livello regionale, il quadro si favviamente troppo composito ed eterogeneo per poterne dare conto in questa
sede. Si rimanda per una disamina delle varie Leggi regionali vigenti alla Relazione 2015 inviata dal Comitato
per il verde al Parlamento (Relazione 2015).

1 fi c o mbi n ditquestadcorpus di dacuntenti ufficiali di indirizzo e di orientamenti legislativi ha
generato e sta generando nel mondo accademico e nella societa civile una ricca gamma di attivita di ricerca, d
iniziative di promozione culturale e di divulgazione chens espressione di una crescente presa di
consapevolezza del ruolo del verde e della biodiversita urbana per la qualita della vita. Tutto cid é stato ripreso
recentemente nella 1° Relazione sul Capitale Naturale (www.minanbiente.it/paginaggmoatesulo-state
delcapitalenaturaleitalia-2017) dedicato in particolare anche alla situazione dei sistemi urbani, dal Decreto
Minniti per le problematiche connesse alla sicurezza e dalla Rete NATURA2000 che ha al proprio interno
di verse fAAreecdial Rrootneezii osnies tSpmi ur bani e indirett
tutela e gestione delle foreste (Decreto legislativo 3/4/2018 n 34, testo unico in materia di foreste e filiere
forestal). In conclusione, la breve e non esaustiva rasspglitico-normativa di riferimento della presente
STRATEGI A conferma | 6urgenza e |l a necessit”™ di ad
in materia di resilienza urbana e di investire nella realizzazione di sistemi verdi multifuniziomaldo che i

Comuni possano attivare al piu presto la fase di pianificazione e di realizzazione di questi importanti sistemi
verdi integrati e connessi in termini funzionali e strutturali.

-di fornire sostegno alla tutela, conser vaczreacersinergetrar al or
le infrastrutture verdi, le zone rurali e urbaméttp://www.minambiente.it/pagina/conferengaturalandculturalcapitat
future-europeand-eu-biodiversityandnature

2 Legge, 14/0/2013 n° 10, G.U. 01/02/2013

3Unamodifica al Codice dei beni culturali e del paesaggio (art. 136, commad)lgél d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42,
modi fi cato dal |l §arl) deldys. 26c@a2P08, n163 | et t .


http://www.minambiente.it/pagina/conference-natural-and-cultural-capital-future-europe-and-eu-biodiversity-and-nature
http://www.minambiente.it/pagina/conference-natural-and-cultural-capital-future-europe-and-eu-biodiversity-and-nature
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21 UNA NUOVA VISION PER LA STRATEGIA DEL VERDE URBANO

In Europae nel monde in atto un processo sociale ed economico che ha determinato il progressivo abbandono
del l e aree rurald collinar:i e montane e | O0intensi i
dei sistemi urbanind 2050, la popolazione globale che vivra nelle citta dovrebbe essere il 66% del totale di 9,8
mld di persone)Tutto cio & particolarmente evidente anche nel nostro Peassterizzato da un sistema
morfologico prevalentemente collinare e montano.

Nello stesso tempo pero in Italia la dispersige®graficadei comuni, siano essi grandi o piccoli, ha favorito
ancora la conservazione di una significativa presenza nei centri abitati dist@ii@i, culturalie paesaggistici.

In questo contesto & opporturicordarec he | 61t alia @ anche uno dei paes
faunistica coerente con la variabilita ambientale valutata in termini climatici, litologici, morfologici e
geografici. Questa elevata eterogeneita territoriale & stéitdtd e cartografata in ecoregioni di elevato valore
ambientale e ben distinte tra loro in termini biogeografici ed ecologici. Tutto cid e testimoniato anche dalla
presenza di Siti di Importanza Comunitaria (Rete NATURA2000) e da una un sistema dnpaichali e di

aree protette rappresentative della ricchezza di S
ecosistemi e paesaggi.

Attualmente, proprio a causa del progressivo abbandono del sistema rurale, circa il 40% ddiE@esuper
nazionale & coperta da sistemi forestali che in molti casi tendono a integrarsi con igistambffrendo ai
cittadinis er vi zi ut il alla mitigazione dell 6isol a di
particolato ealla postbilita di fruire di ulterioribeneficiculturali, sociali ed economici.

Al'l 6aument are del | a netleecittd i06pgemmeabibzzaziane deivsaoli. guestogrdesso

gia di per séparticolarmente criticger diverse ragioni scientificante comprovatesi aggiungono gli effetti

del cambiamento climatico ulteriormente aggravato dalla presentaldd i s ol a di agleeclevati e | e
consumi di energia connessi con la vita in citta.

I n guesto ambi ent e c oasil350%iella poEolazioheael siecalcola di armvargpeestg al ¢ i
70%. Si tratta di un processo storico, culturale, sociale ed economico difficilomrianibile cheuo trovare
peronella vasta presenza di lembi di vegetazione forestale (che in sédutelzodiversita e i servizi della
natur a) un significativo contributo per mi gl i or a
ibenessereo.

In questo quadro di riferimento territoriale si inserisce sia a scala globale che continentaleda gisat la

tutela della biodiversital recenti aggiornamentiela Strategiaeuropea e nazionale evidenziano il ruolo
positivo dei servizi ecosistemici a loro volegati alla presenza di elevati valori lbdiversita. E proprio la
Strategia delliodiversita che nel quadro pit ampio di tutela e recupero dei sistemi degradati (si richiede il

ripristino del 15% dei si st emi d e g r ad afrastrutteire verdio i |
nel contesto urbano e rurale (progetto MAB®://www.minambiente.it/pagina/mappiamndassessment

ecosystenservicesmae$ . Non si tratta di sempl i ci fifaree ver
Si st emi natural. e seminaturald] C a p a wita anche m teiminip r o p

sociali ed economici. Si tratta quindi di sistemi di aree verdi essenziali per migliorare la resilienzalgtgli h

| 6ef fi ci e nla@enaefunndnalitg deglaecosistemi, la connettivita ecologjcaek contemppla
perezione esteticpercettiva legatalla presenza di sistemi naturali erditure based soluti@previste rel

piano del verde urbano comunale

La STRATEGIA in linea con le richieste della Commissione europea sostiene quindi una nuovo modello di

pianificaz one e progettazione urbana pi% attenta all a
ma anchealla rimozioneda parte del verderlbano delle sostanze inquinanti. dintesi piu attenta al benessere
dei cittadini, alla tutela della biodivéers © e al l a riduzione dell 6artifici

attenta dh riduzionedel consumo di suolo.



Per realizzare tutto cio la STRATEGIA ritiene essenzj@ssare da metri quadrati a ettarj ridurre le
superficie asfaltate eadottare le foreste urbane come riferimento strutturale e funzionale del verde
urbano. Tutto ciddestinando unanaggiore superficie a tutti gli aspedii vegetazionaaturali eseminaturali
mediantela realizzazione di infrastruttuneerdi capaci dintegrare il verde presente con nuovi ed estesi spazi
verdi nelle aree periferiche. E comunque evidente che perché si possa realizzare questo modello eterogeneo
complesso di verde urbano é assolutamente necessatiatch€omuni, con il sostegno delRegioni e dello
Stato, definiscano al pi ¥ pr est onecessarippervigemziaresial@ pi an
esigenze in terminiickervizi ecosistemici chie soluzionicoerenti con tali esigenze.

Tutto cido premessta visiondellaSTRATEGIA non puo che fare riferimento in termini funzionali e strutturali

al | a f Eda ferssta an@itura e naturale la formazione che sintetizza in sé tutta la complessita e
| 6eterogeneit”™ ecosistemica t erddoltegareii arilaspetti dverdea f o
urbano alle potenzialitd naturalistiche, biogeografiche, ecologiche, storiche e culairdiversi interventi
presentinel piano comunale del verde urbano.

Come vedremo con maggior dettaglio e proprio la foresta(ia, periurbana e naturale) il sistema complesso
capace di integrare in modo funzionale e strutturale il bosco verticale, i lembi naturali di foreste autoctone
ancora presenti nelle citta, i sistemi agricoli urbani, i grandi parchi, i viali alberdtitite ver di , i CcC
gli orti urbani, i giardini pubblici e privati, gli Orti Botanici e, piu in generale, tutti i vari aspetti di verde sia
esso natwale, seminaturale o artificiale.

AE evidente quindi che per svolgere le straordinarie funzioni atibuite al verde urbano & essenziale
destinare ampi spazi &sistema forestale passarequindi da metri quadrati a ettari e de-asfaltare tutti i
settorichepossano tornare permeabili. o

Resilienza urbana
e qualita della vita

Dimensione delle aree verdi
Servizi ecosistemici erogati

Biodiversita animale e
vegetale, mitigazione
e adattamento...

o+

Termoregolazione,
cattura particolato
aereodisperso,

Aree naturali protette e Siti Natura 2000,
Verde agricolo, Fiumi e laghi, Verde incolto,

drenaggio e Forestazione urbana, Boschi urbani
controllo acque
meteoriche... Verde storico, Orti botanici, Verde cimiteriale,
Verde fluviale, Parchi urbani
+

Giardini di quartiere, Verde residenziale, Verde di arredo,
Aree gioco, Verde scolastico, Filari alberati, Orti urbani e

Svago e benessere, it 4 b kg - : -
’ giardini condivisi, Alberi monumentali, Verde pensile

socialita e presidio,
microproduzioni

alimentari, Gradiente di urbanizzato (da urbano a periurbano)
bellezza..

Copertura arborea ed C
‘ onnettivita spaziale
Oblotlt‘lvl di Qualita, decoro, equa distribuzione del » Sarvizl oco sm:mki
accessibilita, sicurezza
policy | verde, gestione e Patto cittd-campagna
incremento verde

Variabilita dei Servizi Ecosistemici in funzione della dimensione delle aree(¥emlie: Anna Chiesura)

Molto si chiede al verde urbano in termini di servizi ecosistemici, molto si deve attribuire al verde urbano in
termini di superficie a questo destiaaCome avremo modo di evidenziare nei confini urbani dCamune ci
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sono tante aree trascurate o abbandonate di interesse pubklipotrebbero essere preseaonsiderazione nel
Piano comunale del verde urbano.

2.2 VERDE URBANO, BENESSERE EDECONOMIA

La natura multidimensionale del benessere supera la tradizionale identificazione con il solo aspetto economico.
Cio non toglie che iruna situazione di particolare difficoltd pdr 6 o c c u p a z i ola\dsiongdella v a n i
STRATEGIA, basata swazioni che mettono insieme la funzionalita dei ser@ecsistemicicon nuovi servizi

che prevedono una fruiziondretta @ elevatilivelli di manutenzionefavoriscela crescita economicaon

| 6aument o dgreenlegatbalia svillppovsaciale@ilturale delle nuove citta.

Il benessere umano & determinato dal benessere individuale (cui sono legati attributi come la salute, il livello di
istruzione, ecc.) e dal benessere sociale (cui corrispondono attributi condivisi con altre persone, ovgero con
famiglia, gli amicj la societa nel suo complesso).

Il benessere umano necessjtandi d i al cuni Api Il datmbii adcebtuppart 6 ®e
questo quadro sondevanti gli scambi tra la sfera del benessere umano e il beneskere@e c 0 si st e ma .
Le dimensioni plurali che, attraverso un adeguato set di indicatori individuati da(BEB e nesser e E
So st e n$TAT 2018 ,0vengono prese in considerazione sono dodickalite; 2) Istruzione e formazione;

3) Lavoro e conciliazine tempi di vita; 4) Benessere economico; 5) Relazioni sociali; 6) Politica e istituzioni;

7) Sicurezza; 8) Benessere soggettivo; 9) Paesaggio e patrimonio culturale; 10) Ambiente; 11) Ricerca e
innovazione; 12) Qualita dei servizi.

Con la STRATEGIAdel verde urbano si vuoleontribuire a definire in modo piu adeguéatim coerenza con il
quadro definito dal BES, dai SDG (Obiettivi dello Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite), dalla valutazione
dello Stato del Capitale Naturale, dalla tahilita ambiatale SEEA/EEA, dali indicatori previsti dal MER

gli indicatori che permettondi stabilire se e quanto le infrastrutture veardambito urbangossono contribuire

a migliorare ilwell-beinge lagreen economy

A titolo esemplificativo gli indicatori lee sarebbe opportuno utilizzaper integrare le azioni necessarie per
aumentare la funzionalita e la presenza del verde urbano corddeeee lo sviluppo sostenibilsono:

- Tasso di occupazione (BE$ B v o) 0 0

- Tasso di mancata partecipazione al lavoro (BES. av or 00 ) ,

- Diseguaglianza del reddito disponibile ( BEBRBenessere Economicoo),

- Densita e rilevanza del patrimonio culturale (BEEPaesaggi o e pogtri moni o cul't
- Abusivismo edilizo (BES i Paesaggi o e poatrimonio culturale

- Densita di verde storico(BESi Paesaggi o e poatri moni o culturale

- Disponibilita di Verde urbano (BESA Ambi ent e0) ,

- Soddisfazione per la situazione ambientale (BESA mbi ent e 0) ,

- Lavoratori della conoscena ( BiEE® vimz i on e, ricerca, creativit”™o),
-l nnovazione del silnsntoevnaaz ipornoed,u trtiicveor c(aBE S rfieat i vi t 7
-Occupati in i mplneseazirema¢) vei ¢BESafi creativit”™o),
-lrregolarit”™ nell a df@alriitb'uzdieoines edrevlilzbiadc)ggua ( BES
- Postikm offertidal TPL (BESfiQual i t © dei servizi o),

- Tempo dedicato alla mobilita (BESi Qual i t © dei servizio),

- Dalla Banca dati di Unioncamere (utilizzata per il Rapporto Annuale Gudlan Economy

Léanal i si territoriale ed economica fondata sull a
Infrastrutture Verdicontribuira a offrire in termini di sviluppo soegconomico e alle nuove opportunita di
formazione e inserimento lavorativo ielazione alle possibilita di integrazione con progetti e iniziative diverse
Regioni hanno avviato in diversi settori molte iniziative:
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L iniziative connesse alla valorizzazione e promozione culturale degli ambiti suBpat@averso il dialogo
e il corfronto con Regioni, Mibact, Soprintendenze, operatori di settore;

L iniziative di riattivazione sociale ed economica connesse al recupero églikidie possibilita di riuso di
edifici, complessi edilizi e spazi aperti sottoutilizzati, dismessi e abbandbnat

La STRATEGIAtende inoltre ad evidenziale sostenibilita economiadelle azioni necessarie per realizzare il
verde urbanoAttualmente puntuali valutazioni sui benefici derivanti dal verde urbano in termini di salute e
gualita della vita permettordi considerare i costi necesseoime uno dei piu redditizi investimenti

A titolo esemplificativo si riportano valutazioni economiche di alcuni servizi ecosistemici valutati a scala
nazionale o locale

Tipologia di Servizio Tecnica di Valutazione Risultato

ImpO“iﬂaZione o . . Propor.zione de.l valore della e 167 MlIn € nel 2012
) servizio di regolazione produzione agticola* JRC {4.5% del valore della
Agr]cola attribuibile all’impollinazione produzione agricola)

Servizi Ricreativi .. Costo di Viaggio zonale (valore
L. servizio culturale JRC
Non Turistici

3,0 MId € nei 2012

servizi ricreativinon turistici)

. Costo di sostituzione/ripristino
Depl“ azione Yo b lazi (della depurazione naturale
S€Ivizio ai regolazione dell*azoto da parte di

fiumi/laghi)

JRC e 1,1 Mld € net 2005
Acque

. Costo di sostituzione/ripristino
Controllo Erosione (variabile in base dalla

Suolo servizio di regolazione tecnologia usata per ISPRA & 35-149 MId € nel 2016

sostituzione/ripristino)

Qualita Habitat servizio di regolazione e

Meta-analisi ISPRA o 13,5 MId € nei 2016
culturale

Valore Attuale Netto della
capacita di assorbimento di CO,
da parte del patrimonio
forestale™

OISO 60 M servizio di regolazione Banca d'Ttalia @ 15-58 MId € nel 2016

Servizi Ecosistemici analizzati in termagonomici nel 2° Report Capitale Naturale

“cfr. progettiRegione Lazio: ATELIER ABC (Arte Bellezza CulturaProgetto integrato per la valorizzazione culturale

del territorio; Sistemi di VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE in aree di attraziengrogetto di
potenziamento dei servizi materiali e immateriagjati alla cultura, alle attivitd espositive, agli eventi culturali e ricreativi

con particolare riferimento all'innovazione tecnologica

® Legge Regionale Lazio 18 luglio 2017, n. 7, Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio.
®Protocol l o di intesa tra il Mi ni stero del Lavoro e del
destinare agli Enti del Terzo settore beni immobili pubblici inutilizzati e i beni mobili e immobili confiscati alla crianinal
organizzéa, da utilizzare esclusivamente per lo svolgimento delle attivita di interesse generale previste dal Codice del
Terzo Settore (28 /11/2017); Regolamento delle concessioni di beni immobili appartenenti al Demanio e al Patrimonio
indisponibile del Comuned®®o ma ( DCC n. 5625 del 27.9.1983); -dklmle,l a men
assistenziale, ricreativeportivo e di tutela ambientale (sia in concessione che in locazione) di beni immobiliari ascritti al
Patrimonio disponibile ed indisponibildel Comune di Roma (DCCn. 26 del 2.2 1995); Deliberazione n. 219 del 23.7.
20147 Al | Patrimonio Pubblico di Roma Capitale bene comune
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Rimozione di PMq

Sclerofille sempreverdi Latifoglie decidue Conifere  Valore monetario

complessivo
Mg/ha Mg/ha Mg/ha GL%0
Genova 0.037 0.019 0.032 8.05
Roma 0.048 0.016 0.027 7.67
Reggio Calabria 0.024 0.016 0.020 8.76
Total 24.48

Rimozione di Py, da parte di tre gruppi funzionali di vegetazione (sclerofille sempreverdi, latifoglie decidue, conifere) in

tre citta metropolitane italiane, in tonnellate per ettaro, e relativo valore monetario calcolato sulla base dei valori di
esternalita negativa (E&, 201 4) (Tratto da Contributo AServizi ecosi
Fausto Manes e Federica Marando).

Economia del Verde Urbano

Il tema del verde urbano incrocia, in modo diretto, alcune grandi questioni del nostro tempo, @emaesto

necessaria unbanal i si che utilizzi anche | e catego
Quell o del verde urbano =~ tema che si coll oca, C ¢
ecosistemici che la natura cifonmce (dall a purificazione naturale

respiriamo, al parco urbano o al paesaggio alpino per passeggiare) attraverso il capitale naturale (inteso com
| 6 i mtockdr agset naturali organismi viventi, aria, acqua, dae risorse geologichieche contribuiscono a

fornire beni e servi zi di val or e, diretto o indi
del |l 6ambiente in cui €sso vive). Servi zisplofpttedi e s s
esister e, fornisce all 6uomo.

Per aver unobéidea dell o spessore economico dei ser
capitale naturalé i sti tuito dalla | egge n. 2 2 1/ 2i0hh Stimago, nelr e s i

suo Rapporto sullo stato del capitale naturale in Italia pubblicato nel 2017, che il valore complessivo dei servizi
ecosistemici in Italia era pari (nel 2015) a 338 miliardi di euro.

La nota specificamente distintiva del verde urbano, uastp contesto, &€ che esso rappresenta un capitale
naturalei in grado di fornire diversi essenziali servizi ecosisterdigprossimita Esso, cioe, per sua stessa
natura = sito e spiega effetto propri o deatddove
immediatamente intorno alle citta.

Questo dato fa del verde urbano un asset naturale del tutto peculiare, intorno al quale si gioca una sfida di
speciale strategicita.

E6 utile al ri guardo ramment ar etura firgernatibnal Gsourpepanel)d i €
- istituito nell'ambito del Programma per 'Ambiente (Uneplel suo Rapporto dal titoldl"peso delle citta: i

requisiti delle risorse della futura urbanizzazidriea stimato che nel 2050 la popolazione globale &

nelle citta dovrebbe essere il 66% del totale (dal 54% del 2015). Un totale, & bene puntualizzarlo, che oggi &
attestato a circa 7,4 mld di persone, ma che da qui al 2050 crescera sino a 9,8 mld. Saranno trenta anni crucial
perché la previsione eéhe questi ulteriori 2,4 miliardi di persone si trasferiranno proprio nelle citta e per
accoglierle sara necessario ingrandire e adeguare le aree urbane o costruirne di nuove.

A fronte di sfide epocali di qgukggedrifopmaaglaocortabiltarei , |
finanza pubblica (n. 196 del 31.12.2009), perché venisse introdiottallegato al Rendiconto generale dello
Statoi una Rel azione illustrativa mirata a fornire
ambent al e (tecni camen trisultanze debespese rethtove ai Aregrammni aventi hatura o
contenuti ambientad per | e diverse amministrazioni), rappr ¢
rappresentazione, stabiliti dal Ragioniegenerale dello Stato, coerenti con gli indirizzi e i regolamenti
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comunitari in materia. La Relazione ha preso il nome di Ecobilancio dello Stato, ed e stata pubblicata per la
prima volta con riferimento all éesercizio finanzi s
Nel | 6 Ewmo kdielldmciSt at o, | 6espressione fAverde pubblic
mai. E questo pone un primo grande tema, di adeguamento dei sistemi di classificazione.

Quanto al volume delle risorse, le risorse finanziarie stanziate 8tlto per la protezione dell'ambiente (in
termini complessivi, e quindi in ogni sua possibile declinazione) ammontano a circa 2,5 miliardi per il 2018,
pari allo 0,5% della spesa complessiva del bilancio dello Stato. La previsione di medio periodo Begieuna
riduzione nel 2019 e 2020, per arrivare allo 0,4% della spesa primaria complessiva del bilancio dello Stato in
ciascun anno.

La contrazione progressiva della spesa pubblica e la sua controversa selettivita, unitamente al basso volume (2,
mld, apputo) di risorse finanziarie stanziate dallo Stato per la protezione dell'ambiente, rendono di estrema
attualitd almeno due questioni.

La prima attiene alla necessita di ripensare in profondita le politiche pubbliche di bilancio, riconsiderando
ordini di priorita superati dalla Storia per sostituirli con altri resi necessari dai cambiamenti epocali in atto.
Come chiarito nel 2016 dalla Corte costituzionale, del resto, il bilancio degli enti pubblici &€ un vero e proprio
Abene pubbl i cf@funzimradle saems ntehe zzare e rendere cer
ordine alldéacquisizione delle entrate, sia alla i/
onere inderogabile per chi & chiamato ad amministrare unarhéata collettivita ed a sottoporsi al giudizio

finale afferente al confronto tra il programmato ed il realizzato

In questo processo di revisione critica anche il verde, e in specie quello urbano, pud recitare una parte da
protagonista, in almeno trerdzioni: i) riduzione della spesa pubblica, ii) risparmio di spesa pubblica, iii)
orientamento in senso virtuoso della spesa di famiglie e imprese.

Ai fini della riduzione della spesa pubblica, investire sul verde urbano significa intanto, & ormai danostra

investire sull abbattimento della spesa sanitari a.
Alcuni semplici dati sono sufficienti per comprendere appieno la dimensione del problema:

1. secondo il report del | ®@Areap pioQutad i 20 1 7doe,l |166airn cau i
dapartiol at o fine (PM2,5) nel solo 2014 =~ stato re
a28;

2.in Italia, secondo il rapporto ALa sfida dell
Fondazione sviluppo sostenibile in collaboraziooe Enea e Ferrovie dello Stato, si registrano 91.000
mort.i premature all dédanno per inquinamento at mo
Francia, 50.000 del Regno Unito, 30.000 della Spagna) di cui 66.630 sono imputabili a polveri sottili
PM2, 5, 21. 040 a disossido di azoto (NO2), 3.3
PM2,5 si contano nel nostro Paese 1.116 mort.
media europea di 860) ,eac odni pMiclcahnio dei hmonrttearlliatn’c

industriale di Priolo in Sicilia, le zone industriali di Mantova, Modena, Ferrara, Venezia, Padova,
Treviso, Monfalcone, Trieste e Roma;

3.infine, occorre rammentare Ild aprCeosmami gisi paei £iuo
per | 6adozione di azioni appropriate contro | 6
del |l 6aria e salvaguardare |l a salute pubblica;
del | 6Ageopiea del |l 6ambient e, i nostro Paese
mortalit”™ connessa al particolato, con piY di |
Prima del decesso sopraggiunge di regola la malattia, e lo stato di morbilita gener#g jdesuatcorso, spesa
sanitaria ( utile ricordare, in proposito, che n

dei Paesi europei in fatto di spesa sanitaria, impegnando in questo settore quasi il 9% del proprio Pil, per un
totale stimato in 149.500 milioni di euro).

La quota di spesa sanitaria (per tacere di quella a carattere previdenziale e assistenziale) dovuta alla qualit:
del |l 6ari a, non  un dato fatalisticamentoeovermm®,| ut t .
con idonee politiche pubbliche (anzitutto, di bilancio).
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Che ne valga davvero la pena lo dimostrano gli studi pit avanzati, condotti su un campione significativo di citta
(Beijing, Buenos Aires, Il Cairo, Istanbul, Londra, Los Angeles, Ci#iaMessico, Mosca, Mumbai e Tokio).
Gli studiosi stimano il valore dei benefici generati dagli alberi in tutte queste realta urbane in:

T $ 482 milioni all danno, grazie alla riduzione
T $ 11 milioni tatilitadioaeahdeflugso idricoictee praviemeanondazioni urbane;

T $0, 5 milioni all dédanno a causa del risparmi o ene
7 $ 8 mi |l i oni all 6anno per |l bassorbi mento e s e

cambianento climatico).
Secondo le analisi piu accreditate, del resto, la presenza degli alberi riduce la concentrazione del PM
atmosferico tra il 7% ed il 24% entro i 100 mt di distanza dalla pianta, e riduce la temperatura atmostferica di 2
4 °F.
Questo ruolo aevralgico degli spazi verbi urbani & stata riconosciuto a chiare lettere anche dal Piano Anti smog
varato dal Mi ni stero del | 6 ambi dmitue vole all'aumeato delovédrde, [
pubblico all'interno delle aree urbane, comrficolare attenzione alla problematica della piantumazione in
aree urbane ed extraurbade
Promuovere il verde urbano significa, dunque, promuovere un capitale naturale essenziale, che assicura alle
citta importanti servizi ecosistemici elevando la gaadiélla vita di tutti. Ma significa anche, di riflesso, ridurre
la spesa pubblica, anzitusab specigli spesa sanitaria.
Per ridurre la spesa pubblica, occorre perd anzitutto investire, bene, denaro pubblico. Per quanto qui rileva, in
programmimiratid mi gl i oramento dell a qualit”™ dell éari a. I
lo ha stimato direttamente il Governo italiano, impegnandasila lettera inviata a Bruxelles nel febbraio 2018
per rispondere alla richiesta da parte dellJargenti misure aniihquinamento a investire oltre 5 miliardi di
euro nei prossimi anni.
Non meno di questo vale, dunque, sul piano economico, la sfida per rilanciare sulla vivibilita urbana, attraverso

azioni costanti e concrete di miglioramentodellqu al i t~ del | 6ari a.
E che si trattdi di una strada obbligata | o conf e
nazional.i di emi ssione (NEC) o0, entrata poi in vig

restrittivi pe i cinque principali inquinanti atmosferici in Europa: anidride solforosa, ossidi di azoto, composti
organici volatili senza metano, ammoniaca e polveri sottili. Tale Direttiva ingiunge, inoltre, agli Stati di
redigere un pr ogr amimanenoatmostenca énto il 204N specidicariddviilenndsure per

la riduzione delle emissioni e nuovi piani nei settori dei trasporti, agricoltura, energia e clima.

Per realizzare questo obiettivo di sistema, sara necessario anche aumentare il capitdderappresentato

dagli spazi verdi nelle e intorno alle nostre citta, senza per questo dimenticare il contributo che il ricorso al
verde pu, dare come misura di conteni mento dell a
intervento sul tertorio, di risanamento piuttosto che di prevenzione.

Cosi &, va ricordato, per le azioni di bonifica, anche nei 79 siti di discarica abaffidati dal 24.3.2017 ad un
Commissario straordinario governativo per far fronte alla sanzione applicata da#adCGiustizia Europea

all 61 t al-iladdova le Btat@2dekbatfarsi carico, per legge, e in via sussidiaria, dei relativi oneri a causa
dell a mancata individuazione dei real i responsahbi
basso costo che si sta sperimentando & quella della fitodepurazione, utilizzabile a seconda della tipologia di
i nquinant i presenti in sito. Al riguardo, SsIRSApu, i
di Roma e Bari, Istituto per la &drca sulle Acque, che nella zona del Bacino del fiume Sacco ha utilizzato
cl oni di pioppo su unbar ea d-esackrodicltoggano.per di si nqui r
Parimenti, va evidenziato che il tema del verde urbano e della sua gestione incroeleneataranche il tema

della mobilita.

Non solo & dimostrato scientificamente che risanamento ambientale e miglioramento della qualita dell'aria nelle
cittd sono utilmente realizzabili anche mediante piantumazione di alberi che assorbono le polveri sottili (in
particolare di Pm 10 e Pm 2,5), miasono gia diversi progetti concreti in atto, in questa direzione. Cosi €, ad
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esempio, nel caso di Frosinone, che da decenni € ai vertici delle classifiche sulla cattiva qualita dell'aria, e ha

attivato nel 2017 un progetto, finanziato dal Ministero@ellmb i ent e, che ha questo p
Del resto, se € vero che le polveri emesse dagli impianti di riscaldamento delle abitazioni e degli uffici é |l
primo fattore di det eri or ame nt ooutdoerlsécendodsprdel sorgeiiti d e | |

pit importanti di inquinanti ubiquitari sono fornelli di cucina, caldaie e caminetti), € anche vero che ogni giorno
1,8 milioni di italiani si recano in auto al lavoro, con una media di 1,33 occupanti per veicolo. Al riguardo,
ANCI ha calcolab (su dati Istat e Audimob) che con due passeggeri per vettura si toglierebbero 628 mila auto
dalle strade, per 660 mila tonnellate di Co2 in meno nell'aria al giorno.

Oggi, tuttavia, viene in soccorso la tecnologia: I'app piu diffusa in Italia per fiisedli mobilita si calcola

abbia fatto risparmiare 1.714.120 km di strada a 140 mila utenti lI'anno scorso, per un totale di 222.835
chilogrammi di anidride carbonica in meno nell'atmosfera italiana. Secondo lo stesso algoritmo, &€ come se fosse
sorto dal mlla un bosco di 11.148 alberi (anche questa tendenza, sempre piu accentuata, ad usare gli alber

come unita di misurade futuropossi bi | ment e anche fAl egal ed, second
consiliatura da parte di questo Comitato,prasa da alcune forze politichemerita di essere evidenziata, per
riflesso di una sensibilit”™ dell dopinione pubblice

Tutto cio detto, va aggiunto che vi & la necessita, oggi, ferme restando le responsabilita pelteaskitulzioni
pubbliche, di alzare lo sguardo oltre il solo piano della finanza pubblica. Un ordine economico mondiale
fortemente finanziarizzato e in grave crisi di reputazione ha infatti sviluppato spinte tese a orientare il flusso di

capitali verso b i i nvesti ment.i sostenibili, conducendo anc!l
speci fiche, per ogni settore (condensate in Piano
| 6i ntegrazione dei ¢diimece ptii BSGt med | cemeichisli ionzar e
La posta in gioco =~ alta: l e ingenti masse finanz

Solo per restare al nostro Paese, i dati resi noti a fine 2017 da Assogestior phidan; nel settore, sono

attivi 19 gruppi che nel 2017 hanno raccolto 1,9 miliardi di euro (erano 1,3 a fine 2016), mentre le masse gestite
si attestano a 8,5 miliardi (a fine 2016, avevano raggiunto quota 6 mid).

Quest. numer i sbhoel bdehfeempl dcemaenzéaatti vate su
di un sostanziale spontanei smo. Nuovo impulso a gt
fine 2016, del d.lgs. n. 254/2016, di attuazione della direttiva 2014E9%el Parlamento europeo e del
Consiglio del 22.10.2014, recante modifica alla direttiva 2013/34/UE per quanto riguarda la comunicazione di
informazioni di carattere non finanziario e di informazioni sulla diversita da parte di talune imprese e di taluni
gruppi di grandi dimensioni.

Conseguenza dell 6i mpl ementazione della direttiva .
c. d. Ainon finanziariado (per or a, per | e societ”™ <c
obbligat ori a, con norme articolate e specifiche <che
sperimentato con gli artt. 2428, co. 2, c.c., e 40, co. 1 bhis, del d.lgs. n. 127/1991. Come e stato esattament
osservat o, i f aigo pear leggendd cormuinicae desamoni azehdalidso terhi lquali ambiente,

personale dipendente, diritti umani e lotta alla corruzione attiva e passiva, rende definitivamente sdoganata la
c. d. Responsabilit”™ Social e deblsmpraetseagi(eR Sll6)i,mpcroensea

Naturalmente, non tutti questi 1,9 miliardi di euro raccolti in Italia nel 2017, e, di riflesso, non tutti gli 8,5
miliardi di masse gestite nel nostro Paese, saranno in concreto orientati a sostenere iniziative specificamente
declimte nel senso della sostenibilith ambientale, mirate (dal punto di vista degli investitori) a coniugare
di videndo economico e dividendo etico. Simil mente
d.Igs. n. 254/2016, e quindi tenute a dstar d i reportistica c¢.d. Ainon fi
personale dipendente, diritti umani e lotta alla corruzione attiva e passiva, sceglieranno di orientare le rispettive
azioni aziendali (mettendo in gioco, per conseguenza, le occorremseriinanziarie) proprio nel settore
ambientale. E su azioni concrete che prendano la forma di interventi di forestazione o riforestazione urbana.

E6 tuttavia ragionevole stimare, secondo glrannoos s er
destinate, considerato | 6i mpatto che solitamente
aziende, ad azioni nel campo della sostenibilitd ambientale.

15



Y

Quel che manca, al riguardo, e di cui occorre urgentemente dotarsi, € amasiteonnettivita stabile e
semplice da attivare per facilitare | édincontro fr
con |l e intenzioni e |l e aspettative del mondoeprod
alla ricerca dei capitali necessari per attuare politiche di superamento del deficit di verse che tante, troppe nostre
cittd scontano.

Del resto, convogliare risorse verso precisi obiettivi di sostenibilita urbana, conviene, anche dal punto delle
grancezze di ordine economico.

Basti pensare che, pur essendo variabile dipendente da numerosi fattori, anche il valore degli imadobili
esempio- secondo gli studi dello U.S. Forest Service pud incrementarsi, in presenza di aree coperte da
vegetazione arbea, sino al 20%.

La presenza di piante non solo aggiunge valore alle abitazioni direttamente interessate dalla presenza degl
alberi, ma anche a tutte quelle poste nelle zone adiacenti. E questo non solo per ragioni estetiche, ma anch
grazie alla perceane di vivere in un ambiente piu salubre.

Anche investire, in particolare, sulla cura e lo sviluppo del verde urbano di pregio € scelta dalle precise
implicazioni di ordine strategico.

fAndar per parchi, giardini e vivai & infatti tendenza che, provenierdal mondo anglosassone, si sta sempre

piu decisamente anche in Italia. Questo fenomeno, noto al di fuori dei confini nazionatjaalae tourismo
anchehorticultural tourism ha portato nel Regno Unito i visitatori dei giardini di proprieta delddati Trust a

toccare quota 20 milioni tra 2013 e 2014, mentre in Francia i soli giardini del castello di Villandry contano 350
mila ingressi | 6anno. Quanto agl:. St ati Uni ti, S i
quelli di Disneyland. Per quanto riguarda il nostro paese, infine, secondo le stime di Grandi Giardini Italiani
sarebbe stata raggiunta la soglia di 8 milioni di visitatori.

Fl ussi all 6evidenza i mportanti, anche eceoedebborioc ame
spingere |l e istituzioni e il mondo produttivo a di
al verde come fattore di attrazione verso le citta.

Si tratta, dunque, di spesa produttiva, a dispetto delle apparenze pificRlpeE, € da aggiungere, di una

spesa produttiva per tutti, perché quegli 8 milioni di visitatori incidono al rialzo sui fatturati delle imprese del
comparto turistico e, di riflesso, incrementano indirettamente il gettito della fiscalita locale.

Ora,manutenere il verde pubblico, ad iniziare da quello di pregio (si pensi alle ville storiche delle nostre citta),
certamente ha un costo. Ma non é affatto detbocorre su questo essere molto chiahe tale costo debba

essere sostenuto, intuttogpim r t e dal bil ancio dell 6ente | ocal e.
Dotare semplicemente la citta di uno spazio verde che, per il solo fatto di esistere, (produce essenziali servizi
ecosistemici) richiede spese di allestimento e manutenzione ¢ infatti una delle soluzioni possibild Non i ¢ a .
Attraverso il ricorso alle diverse forme normativamente ammesse di partenariato, infatti, si pud sollevare da
detti oneri, in tutto o in parte, il Dbilancio dell
Cos?® hapgerz dilar@deesgrdi da parte di aziersigonsor chei accollana a fronte di una evidenza
pubblica (una targa, un cartello, etc.) per il ruolo che vengono ad assugtieoeeri di manutenzione (talora

anche straordinaria, ovviamente sotto la regia e il controllo pubblico), liberando cosi risorse icomunal
destinabili ad altra voce di spesa.

Cos3® ancor a, | addove ad adottare unbdarea verde
principio, di rilevanza costituzionale, della sussidiarieta c.d. orizzontale. Le modalita sono #o tdifisaenti,

rispetto al caso precedente, ma il risultato finale perseguito € lo stesso: offrire alla citta uno spazio verde fruibile
soll evando in tutto o in parte | 6ente |l ocale dal C
Entrambe le ipotesi, dunque, realimp al tempo stesso un modello di governo del verde urbano che € anche un
modello di governo del bilancio pubblico.

Vi & poi il capitolo, importante, del c.d. verde attrezzato. Per il fatto di essere attrezzato (panchine, giochi per
bambini, aree per cargfc.), questo tipo di verde si pone ancor piu come fattore di attrazione per i cittadini e,
quindi, di aggregazione sociale. Ne deriva un suo particolare rilievo non solo sul piano dei valori della socialita,
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ma anche’ di riflesso- una formidabile appéilita sul piano economico per gli imprenditori interessati a

| ocali zzarvi , dietro concessione comunal e, unodatti
Eloquente, in proposito, la vicenda romana dei c.d. Punti verde qualita, ossia quellerdiredtrezzate con
impianti sportivi, grazie all'intervento di soggetti privati, the er ef f et t o di unoi mpr o

sui mutui contratti dai privati concessionari con le banche per reperire le risorse destinate agli investimenti
necessart dopo la decadenza delle convenzioni con i gestori a causa del mancato pagamento delle rate dei
mutui ha fatto emergere un'esposizione finanziaria del Comune per 121 min di euro.

Nel suo essere certamente una vicenda di malamministrazione, es$acpuar@ forza rappresentativa tipica

dei fenomeni di economia illegales i pone come eloquente indicatore
degli interessi economici in gioco riguardo al c.d. verde attrezzato. Che dovrebbe e potrebbe assicurare agli ent
locali, ove fatto finalmente oggetto di politiche di governo del verde urbano mature e responsabili, precisi
effetti immateriali (socialita) e materiali (introiti).

Peraltro, anche guando nella gestione di uno spazio verde urbano non esistano le cpediaitinare utili

forme di partenariato (nei termini dinanzi descritti), né per generare (nel caso del c.d. verde attrezzato) persino
introiti per | 6ente | ocal e, e dunque gl oner.i di
queste sp@e non sono un dato da assumere come fatalisticamente ineluttabile, bensi tema per azioni di governo.
Basti in proposito pensare, ad esempio, che anche intorno a sfalci, ramaglie e potature prodotti dagli spazi verd
urbani ruotano (o forse sarebbe meglie che potrebbero ruotare) precisi cicli economici, dai valori in gioco

non banali.

EG6 noto che gl i ntervent.i di Spazzamento e ri moz
marciapiedi, dei tombini e delle caditoie viantensificata nei mesi invernali, a partire da novembre, periodo in

cui si accentua il fenomeno di caduta delle foglie. La gestione degli sfalci e delle potature del verde urbano,
ovvero | 6erba e | e ramaglie di parchaegiaaini pubbdidiegriate d a
in aree cittadine oscilla tuttavi a, ancor oggi , 1
dipende dalla loro controversa natura, che un andamento legislativo e pretorio ondivago declina ora come
rifiuto ora come sottoprodotto, con cid che ne consegue (anche in punto di responsabilita penale personale).
Per un verso, la loro gestione potrebbe rivelarsi conveniente non solo per gli impianti a biomassa ma anche per
per i Comuni, se considerati sottodotti, poiché questi ultimi a differenza dei rifiutr non si possono avere

gratis ma occorre pagarli. E gli impianti di teleriscaldamento sono disposti ad acquistare dai Comuni la loro
biomassa ad un prezzo di circa2® euro a tonnellata (di contrimyviare a compostaggio o biodigestione una
tonnellata di verde urbano costa agli stessi Comuni circa 60 euro).

Léinteresse dei gestor.i degl i i mpi ant i a biomassa
reperire sul mercato il cosidtto cippato di legno, ovvero lo scarto delle segherie e dei pannellifici che
rappresenta la principale fonte di alimentazione degli impianti.

Sfalci, ramaglie e potature interessano pero anche i compostatori, per i quali rappresentano buona parte dell:
materia che oggi viene avviata a trattamento nei loro impianti (su circa 5,7 milioni di tonnellate di rifiuti
organici, 1,9 provengono dal verde). Il compost, come noto, &€ merce richiesta, perché protegge le piante grazie
all'attivita microbica naturale,ende morbido il terreno facilitando la vangatura, e migliora la ritenzione
dell'acqua.

Peraltro, mentre gli sfalci sono perfetti per il compost, potature e ramaglie contengono lignina, e quindi si
prestano ad essere utilizzate come combustibile negli mpéa biomasse, che quindi del verde urbano
ambiscono in particolare gli scarti legnosi.

Sul piano dei val or i in gioco, il beneficio econc
stato stimatotra248 6 0 mi | i oni di ti, datorcle il quénttativoaispdnibileidirpatatuce iurbane
si attesta intornoai-8 mi | i oni di tonnell ate all 6an2dOmiomd un

euro a fronte di un possibile ricavo, in caso di utilizzo energetico,-#280miloni.

Peraltro, se tutti i Comuni decidessero di vendere le proprie potature piuttosto che smaltirle, non solo i titolari di
impianti a biomassa ma anche i compostatori sarebbero obbligati a pagare per acquistarle sul mercato. E ques
ultimi, di conseguern, potrebbero essere costretti ad aumentare il costo di conferimento ai propri impianti di
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qguel che resta delle frazioni organiche delle potature. Perché a differenza degli impianti a biomassa, che
recupererebbero | a s pes a prafottaiz pemltroairicéndvatavdallo Siatb & d e |
compostatori, che non guadagnano dalla vendita del fertilizzante ma dal prezzo pagato dai Comuni per smaltire
| 6organico, tenderebbero a rientrare de indoneutariffei CO
di conferimento.

I n buona sostanza, da un | ato i Comuni potrebbero
sarebbero costretti a pagare di piu per smaltire quel che resta delle loro frazioni organiche.

Questo stato di cesnon € accettabile. Comuni e operatori non possono e non debbono essere lasciati in balia di
un simile quadro di incertezze. E6 necessario def|
integrate di gestione di sfalci, ramaglie dgtare, nelle quali i Comuni italiani si pongano riguardo alle aree
verdi pubbliche comé al tempo stessb acquirenti di servizi di sfalcio e/o potatura ma anche, alle condizioni

di legge, come venditori di materia ai bruciatori di biomassa e/o ai ctanpos

Senza dimenticare la necessita di definizione di tariffe adeguate per quella componente del servizio di igiene
urbana che é rappresentata specificamente dallo spazzamento (destinata come tale a trovare spazio nei contra
di servizio di societani house o gestori terzi), né, come accennato, il costo di conferimento ai compostatori di
quel che resta delle frazioni organiche delle potature.

Tutto cid va ricostruito in un quadro unitario da parte dai singoli enti locali, fatto oggetto di gestione
programmata, e inserito anche nelle logiche e nelle pratiche di governo di area vasta.

Per sviluppare nuove politiche di gover nodrwkre | V €
fondamentale. E tuttavia non si puo sottacere il ruolo che il vebd@maormpuo giocare nel quadro del processo di
revisione critica delle politiche pubbliche di bilancio, a proposito delle azioni di orientamento in senso virtuoso
della spesa di famiglie e imprese.

Il tema si inserisce in quello, piu ampio, del ricorso ansémti economici di protezione ambientale in grado di
incidere sulle preferenze di consumo private. Tra tali strumenti spicca quello tributario, modulabile nei diversi
casi dal decisore politico in modo da deprimere o incentivare abitudini di produzioceresdmo dei soggetti

economici medi ante | 6i mposi zione di un dato regi me
La fiscalita ambientale, in senso ampio, é fatta anzitutgrekn taxegquando il prelievo a titolo di imposta

assume come base imponibile del tributo una grandezza fisic he ha un I mpatto neg:
pensi all e accise sugli ol i miner ali e derivati (

scopo (il cui gettito & destinato a finanziare spese per la protezione ambientale) o ad amydstdali
generiche (il cui gettito non é utilizzato per finanziare le spese ambientali ma alimenta il bilancio pubblico nel
suo compl esso) . Anche in tal caso, Si parl a di n
tassazione ambientalen |1t ali a sono gradual mente aumentati, p ¢
2014 a prezzi correnti.
Accanto allegreentaxesc he t endono dun glcuee athivitaha pip elto enpattzambiental®, si
pongono misure fiscali miratenvece a incentivare comportamenti virtuosi. Stimolando, per tal via, la
volontaria destinazione di risorse finanziarie private (di famiglie e imprese) verso obiettivi di politica
ambientale definiti dallo Stato.
Cos3® per il 2 0 ltp8éf Jordp pan al 36% dedleespeseaspsienute €nel dinaité madsimo di
5mila euro), c.dbonus verde(art. 1, commi da 12 a 15, legge n. 205/2017), per le seguenti tipologie di
interventi eseguiti su unita immobiliari a uso abitativo:

1 sistemazione a verde diree scoperte private di edifici esistenti, unita immobiliari, pertinenze o

recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione pozzi;

1 realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.
La detrazione spetta, a normativa vigente, fino a un ammocdanplessivo delle spese non superiore a 5mila
euro (il limite si riferisce alla singola unita immobiliare a uso abitativo, anche condominiale).
Conseguentemente, la detrazione massima e di 1.800 euro (36% di 5.000) per immobile.
Il legislatore ha per ortamitato il bonus al solo 2018, ma questa misura, fortemente attesa, € uno straordinario
punto di partenza per mettere al servizio dello sviluppo del verde urbano (con i servizi ecosistemici che esso

18



produce, per il solo fatto di esistere, a vantaggiwiti la citta, anziché dei singoli proprietari di ciascuna unita

i mmobi | i a steckdi rlsdise firarnziarie delle famiglie italiane, da considerarsi risorsa essenziale e
strategica.

Orientare i consumi verso obiettivi virtuosi attraverso idonedéigied fiscali € doveroso specie se possono
ricavarsene risultati di ordine sistemico, quale ad esempio il contenimento del fabbisogno energetico nazionale.
Cosi e, ad esempio, nel caso di ricorso a tetti e pareti verdi degli edifici, che fornisconensoltermico alle
strutture degli edifici contribuendo pertanto a ridurre il consumo di energia attraverso la riduzione della
domanda di energia per il condizionamento degli ambienti (secondo ENEA, ad una riduzione della temperatura
interna pari a 0.5 °Cy, corrispondere un abbattimento dell @
condizionamento). E per vero anche in zone con clima freddo, i tetti verdi possono contribuire a ridurre i
consumi di energia anche per il riscaldamento invernale riportantibiierisparmi energetici maggiori
rispetto a quelli ottenibili con la metodologia dei tetti freddi.

fiVerde e infine, anche, occupazione. E quindi, insieme, lavoro come fattore strategico di dignita della persona
e, riguardo alle dinamiche economichesdi st e ma , come monte salari essen
domanda interna.

In base a stime UE del 2017, nonostante la crisi economicgiedsn economyg cresciuta negli ultimi anni,
creando nuova occupazi on egab sdnmaumeatatitnégl wtimals anni del 49961 6 U

(Il 6occupazione nell 6economia tradizionale — aumen
lordo, ovvero alla ricchezza prodotta dall'economia ambientale, negli ultimi 15 anni si &€ pastaaal&d89
miliardi di euro, con un'incidenza sul Pil eur opec

Numeri, questi, non tutti ovviamente riferibili al verde. Ma & sufficiente considerare che il solo florovivaismo
italiano & settore che vale compigasente oltre 2,5 miliardi di euro, con 100mila addetti in 27mila aziende,
per avere un indicatore attendibile dell 6ordine d
verde e delle corrispondenti prospettive occupazionali.

Certo, lavorarecon il verde & mestiere per chi lo sa fare. Che non ammette improvvisazioni, se non si vuole
perdere capitale naturale. O capitale umano (gli alberi, se manutenuti per nulla o da mani inesperte, possonc
uccidere). Occorrono professionisti adeguatamentmdt, e congruo aggiornamento. Questo richiede un
sistema formativo all 6altezza dell a sfida, ad i ni z
giardinieri che un tempo erano il vanto del nostro Paese e di cui oggi rimane tissm@i@mente nella

Scuola di Monza.

Politiche del lavoro ponderate e adeguate alle specificita del settore del verde, questo serve. Con urgenza.
Per evitare, fra | 6altro, di cadere nell 6eqg,uhevoco
pure offrono importanti possibilita di inserimento o reinserimento a persone in condizione di svantaggio, possa
praticarsi anche per il verde verticale. E anche per evitare, esemplificando di nuovo, che si pérgeriim

nel | 6ambi tigerthgaptione del yepda pubbliccs i t uazi oni non semplicem
ma non di rado di caporalato e/o di sfruttamento vero e ptoprio
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2.30BIETTIVI

E AZIONI DELLA STRATEGIA

Ogni STRATEGIA si pone un complesso articolat@zioni eobiettivi. Nel casadel Piano nazionale del verde
si tratta di 30OBIETTIVI e di 3AZIONI strategichéllustrateper esplicitane le peculiarité la coerenza con la

visionprecedentemente illustrata

Obiettivi

Biodiversita e
servizi ecosistemici

Cambiamenti climatici e
isola di calore

Benessere e qualita della vita

Azioni Strategiche

Sensibilizzazione e educazione
ambientale

Pianificazione e progettazione
delle aree verdi

Monitoraggio della Strategia

Biodiversita e servizi ecosistemici
AfTutel are | a
citt” resil

bi odiversit?
i enteod

OBIETTIVI

per

Cambiamenti climatici ed isola di calore

garantire

a

pi ena
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AAumentare | a superficie e migl i otwreveal alsala terutoriale, o n a |

| ocal e e del verde architettonicobo
Benessere e qualita della vita
AMi gliorare | a salute e il benesserncda dpar tce tdaldli de¢

forestao

AZIONI STRATEGICHE

Sensibilizazione, sicurezza ed educazione ambientale

AConoscenza e fruizione sono | e basi del l a sicur ez
Pianificazione e progettazione delle aree verdi in citta
AAssumere | a foresta come strumento di pianificazi

Monitoraggio della Strategia
i Moni t or tagiag@er aumentitenafici ecologici, economi@ sociali del verde urbano

La STRATEGIA si compone anchdi flinee di intervento trasversald a i di veSBi®icredatb i et t
pertanto opportuno ewémziane alcune:
V Incrementare la copertura degli alberi e delle aree verdi (passareadaain
V Incrementare la diversita vegetale delle foreste urbane in linea con le potenzialita del territorio.
V Selezionare specie vegetali autoctone coerenti con legaritiche edafiche e ecologiche del territorio
territori anche per garantire la piena funzionalita dei servizi ecosistemici.
V Incentivare progetti di Infrastrutture Verdi per riconnettere gli spazi verdi urbani e periurbani
V Supportare progetti di ricerqzer la valutazione dei benefici economici delle foreste urbane anche in
termini di creazione di nuovi posti di lavoro.
V Incentivare la cooperazione con i vivai locali e gli orti botanici, per rispondere agli obiettivi della
STRATEGIA a livello locale.

V Conng t ere | e aree verdi in sistemi integrati i n

V Considerare i vioal. al ber ati e |l e alberate con
foreste urbane e periurbane.

V Monitorare lo stato di sale delle piante e dei suoli a livello urbano e periurbano.

V Favorire i processi di recupero dei corsi do6ac:

V Promuovere | duso e | a durata di vita dei prodol

V Utilizzare cenosi miste, sempreverdi e caduci@ger ottimizzare la rimozione degli inquinanti.

V Integrare le Infrastrutture Verdi con la mobilita urbana sostenibile sostenendo la riduzione degli spazi
asfaltati.

V Pianificare interventi per ridurre la produzeod allergeni.

V  Favorire una piu equdistribuzione delle aree verdi tra le diverse aree della citta

Vv Sfruttare il potere codificante del linguaggio simbolit@ | | 6perl fdoneare al rispetto dellzaturai
piu giovani e stimolare senso critico, memai@entitanei piu grandi
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OBIETTIVI

BIODIVERSITA E SERVIZI ECOSISTEMICI

ATutelare | a biodiversit”™ per garantire | a piena
in una citt”™ resilienteo
I cambi ament i i ndotti dal | 6uomo h aenidenoti nalé dree tribane en e g

periurbane. Per questa ragione non é sufficiente garantirsi una certa presgagavdidi che, come avvieime
gran parte dei sistemi urbani italiani, non sono inserite in sistemi pianificati di infrastrutture verdi.

laocescita delle citt”™ mette a rischio habitat e sp
ricco di flora e fauna autoctona. La flora di Roma con circa 185@& (di cui 200 d interesse
conservazionisticorappresenta circa il 50% Ildd 6i nt era fl ora dell a regione

ricchezza di specie del settore territoriale di pertinenza (ecoregione) e dalla eterogeneita ambientale che in cittz
tende ad auentare per la varietdei diversi fabitat naturali, seminaturaacilitati anche dalla presenza del
sistema agricolo urbano e perturbano.

E pero sempre nelle citta che tebvano piante e animali provenienti da Paesi lontani (specie alloctone o
esotiche) che in alcuni casi possono condizionare la stessa preseazpeel autocton®at a | 6i mpor
culturale ed estetica,viali alberati presentano un numero elevato di specie esotichenanrecente analisi
effettuata dalla SocietBotanica ltaliana su 15 cittden il 50%delle specie utilizzate nei viali albéraono
esotiche.

Sede naturale del dibattito legato alla migliore utilizzazione delle specie autoctone sono gli Orti Botanici
universitari Oggi promuovonagorogetti di ricercajuali i meccanismi di propagazione, i processi riproduttvi,
valenza culturie ed estetica delle pianta ruovi percorsi dedicata migliorare la durata di vitaed prodotti

legnosi e auovi progetti di educazione ambientale con la pgréaione attiva dei cittadincitizen €iencs.
Contrariamente a quanto si potrebbe penggdr@ambienti urbani ospitano anche una fauna relativamente ricca

e varia che offre notevoli spunti di interesse sia da un punto di vista zoogeografico che ecologico. Tutto cio in
quantg come si gia evidenziatan citta € particolarmente elav a  pebeita ambientale e inoltre
relativamente facile trovare di che nutrirsi.

Altro elemento che spiega la presenza dirigtafauna € la temperatura media che si registra nelle aree urbane
generalmente piu alta rispetto alle aree rurali perifericheumaaelativamente minore presenza di predatori.

| sisten ur bani sono Qqui lntressacte preséntaedi biadiweasitai ma daache Wa 6n
progressivo aumento di cittadini e da livelli di inquinamento piuttosto elekatoicchezza di specigende
possibile lafunzionalita deiservizi eccistemici particolarmente necessari per la mitigazione del clima e la
rimozione degli inquinanti.

Dal 2014 la Commissione europea sta promuovepeltole cittasoluzioni coerenti con i modelli naturaik

quanto piu efficaciin termini di servizi ecosistemici e tutela della biodiversita. In particofse migliorare

| 6ef fi ci e m®neh comermpal favgrire doasviluppo sociale ed econor@cBtrategia Europea per la
Biodiversitapromuove la definiziondella ReteEcologica Territoriale & 6 u sleInfrdserdtture VerdiGreen
Infrastructures.
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Theme Class Group

Terrestrial plant and animal foodstuffs

Freshwater plant and animal foodstuffs

Nutrition

Marine plant and animal foodstuffs
p S Potable water
rovisionin
g , Biotic materials

Materials
Abiotic materials
Renewable biofuels

Energy

Renewable abiotic energy sources

Bioremediation

Regulation of wastes
Dilution and sequestranon

Air flow regulation
Flow regulation Water flow regulation

Mass flow regulation
Regulation and Maintenance Atmospheric regulation
Regulation of physical environment |Water quality regulation

Pedogenesis and soil guality regulation

Lifecycle maintenance & habitat protection

Regulation of biotic environment Pest and disease control

Gene pool protection

Aesthetic, Heritage

Symbolic S . o
eliglous ana spirntua
Cultural £ £
% 2 Recreation and community activities
Intellectual and Experiential
Information & knowledge
Servizi ecosistemici )

European Environment Agency ';/ _)

Per rispondere positivamente a queste richieste
ecosi.stheaenildoa recente AValutazione del Capitale nat
met odi proposti dalla sinfitosociologia. Si tratt:
evidenza la coerenza tra la situamoreale e quella potenziale valutata anche in funzione del dinamismo
vegetazionale in atto in relazione al contesto paesaggistico e territ(Biaks. C., BiondiE., 2017; Blasi Eds,

2010).

Per saperne di piu:
Tognetti R.- Riqualificazione ecologicadei suoli urbani

FioravantiM.-Pr odot t i | egnosi nell economia circolare de
Maetzke F- Selvicoltura urbana eacqua

Del Vico E, Capotorti G.Lattanzi E, Tilia A., Blasi C - La flora urbana

CelestiGrapow L - Le esotiche in citta

Cignini B. - La fauna urbana

Bonacquisti S- Gli Orti Botanici nella Strategia Nazionale per il Verde Pubblico: strumenti di raccordo

tra ricerca e societa.

o
o}
—
Q

Calfapietra C- Il contributo del verde pubblico e architettonicoperlaqual i t © del |
Blasi C, Zavattero L, Anzellotti I. - Rete ecologica territoriale e infrastrutture verdi
Manes F, La Torre G. Villari P., Salvatori .E Biodiversita, Infrastrutture verdi urbane e qualita della vita

StrolloA., Marinosci I, Munafd M - | servizi ecosistemici nella citta metropolitana di Torino
Romagnoli M - Risorse legnose

Caneva G- Alberate stradali
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CAMBIAMENTO CLIMATICO E ISOLA DI CALORE

AAumentare | a superficie e migliorare | aiaseamzi on:
territorial e, | ocal e e del verde architettonicobo

Nelle citta si hanno aree con valori di temperatura piu elevati, specialmente nelle ore notturne, rispetto alle
contigue aree rurali o naturali. | fattori responsabili di tale aumento di temgesdao molteplici e da
ricondurre ad attivita antropogeniche che si manifestano attraverso la pianificazione e progettazione degli spazi
ur bani , come ad esempi o, | 6i mper meabilizzazione de
i materali utilizzati per la loro costruzioneTutto cid determina situazioni climatiche con temperature piu
elevate che condizionano fortemente la qualita della vitae la salute, ma anche le attivita economiche e lo stile di
vita dei cittadini.

Atitoloesempli i cati vo si riporta | 6andament o201% ENASIAe t empe
EARTH OBSERVATORY).

Temperature Anomaly ( C)
(Difference from 1980-2015 annual mean) Record Years
2 2016
2015
2014
2010
2005
1998
1997
1995
1990
1988
1987
1981
1980
1944
1943
1941
1940
1937
1931
= 1926
s 1900
| I | I | | | | | | | | 1882
Jan Feb Mar Apr  May Jun Ju Aug Sep Oct Nov  Dec 1881

Alberi, filari, alberate, aree verdi, giardini pensili e tetti verdi possono ridurre in modo sensibile gli effetti di
detta isola di calore.

II cambiamento climatico si fa sentire in modo molto significativo nelle citta. Cido condiziona tutta la
pianificazione del verde urbano partendo dalle alberate delle grandi citta. Per trovare soluzioni a questo
problema  necessariomphdifereaziuanéd zeamdbn iimrep
| asciando | duso dell e specie esotiche, purch® ¢ o0
ragioni di carattere storico, culturale ed estetico.

Il riscaldamento delle nostre cittéagsenta anche picchi anomali che rendono ancora piu complessa la gestione
del verde urbano. A questo pu, contribuire in ter:i
vol umi di acqua defl ui ti i raggia delle acque di dcartimeritcastperficiale.o p e r
In sintesi a fronte di cambiamenti climatici che stanno interessando tutto il pianeta le azioni pit produttive sono
quelle condotte a scala locale. In questo senso la vegetazione piasante rete di Infratrutture \erdi
interconnesse pu, rappresentare uno strumento mol't
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Per saperne di piu:

Ciccaresd.., Silli V.- Cambiamenti climatici, infrastrutture verdi e foreste urbane

Fares S- Sequestro di carbonio everde urbano

Ferrini F - Il Global Changege il rinnovo delle alberature

GeorgiadisT-Ef fi caci a dell e coperture a verde
Lanza L -Verde pensile e controllo delle acque meteoriche

Sanesi G- Mitigazione dellatemperatura

per
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BENESSERE E QUALITA DELLA VITA

AMi gliorare la salute e il benessere dei cittad

del |l 6ecosi stema forestao

Gli spazi verdi urbani sono un formidabile sostegno per la salute dei cittadarimimi di benessere fisico e
mentale (riduzione degli effetti di diabete, obesita e malattie cardiovascolari).

Ovviamenteil miglioramento della qualita della vita & correlattaajuantit&rimossa di inquinanth sua volta
determinata dal tipo di vegetame, ddle concentrazioni di partenza e al pattern di distribuzione delle aree
verdi. Nei sistemi urbani la tutela della biodiversita costituisce pertanto un fattore chiawiigare anche gli

effetti dell dinquinamento
Gli inquinanti considerati nogi i per |l a salute dell uomo, degl:. ani
e PM10), |l 6ozono troposferico, i bi ossido di az

hanno messo in evidenza che le specie sempreverdi soneffigeici per rimuovere il PM10, mentre le
caducifoglie risultano piu efficienti nel rimuovere gli inquinanti gassosi.
E bene comunque ricordare che alcune piante possono calistarbi legati ad allergenche determinano

effetti ancora pitacuacausal e | | a pr esenza ,diitemperatyre elevaeudgli stessieelehtid a r i

climatici estremi.

Tutto cido ha ricaduteon solo nella pianificazione e progettazione delle infrastrutture verdi, ma anche nella
stessa gestione ordinaria. In cittdnéatti opportunoapplicare protocolli manutentiVfinalizzati a ridurre la
presenza di pollini allergenisulla base di informazioni derivanti dalonitoraggio della variabilita fenologica
determinata dall dandamento climatico stagional e.
Il benessere ¢a salte dei cittadini € anche legasdla definizone di nuove forme di mobilita pedonale e
ciclistica. La mobilita sostenibile ha al proprio interno almeno due fattori di grande importanza: una diffusa
presenzadi percorsi pedonali e ciclabilin tutte le aree cittadine (centro e periferia) e una accurata
manutenzione per facilitarne la fruizione in sicurezza nelle diverse ore della giornata.

2017)

RIMOZIONE INQUINANTIATMOSFERICI

Tratto dal contributo: AFiltraggio degl:. i nguinanti at
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Per saperne di piu

De Maio F. - Verde e allergie

Manes F, La Torre G. Villari P., Salvatori.E Biodiversita, Infrastrutture verdi urbane e qualita della vita
Paoletti E - Filtraggio di inquinanti atmosferici

Sanesi G- Verde urbano, salute e benessere

Manes F, MarandoF-Ser vi zi ecosistemici, biodiversit”™ e ben
Di Menno di BucchianicoA-L 6 ef fett o combinato dell 6i nquinamento
allergici

Mirabile M., Chiesura A Brini S. - Verde e mobilita attiva: ripensare unospazio urbano piu resiliente
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AZIONI

SENSIBILIZZAZIONE ED EDUCAZIONE AMBIENTALE

fConoscenza e fruizione sono | e basi del |l a sicur ez

La funzionalita ecologica, sociale ed economica della foresta urbaii@ara grazie alla partecipazione attiva

dei cittadini dalleprime fasi della pianificazione fino alla realizzazione e gestidakle Infrastrutture Verdi

(grandi aree, verde di pertinenzaexde architettonico

La sensibilizzazione in merito al valore ecologico, fitosanitario ed economieerdie urbano € competenza di

tutte le strutture istituzionali a livello statale, regionale e comunale. Meglio ancora quando il livello di
attenzione diviene di quartiere e di singolo condominio.

Tutti i momenti di partecipazione e di educazione ambiemtalt®o risultati positivi se la partecipazione dei
cittadini & diretta e continud& riconosciutp a titol o esemplificativo, i
ur bani o, ma | o stesso risultato possgestionedel/verdddo | a
quartiere €itizen science

La partecipazione attiva alla pianificazione e alla gestione delle aree wecdnéunque legata alla conoscenza

dei beneficimessi a disposizione dei cittadini dal verde urbana,anche alla conoscenza di come vive una
pianta e di come e quando un ecosistema € in grado di fornire servizi o disservizi quali ad esempio la
produzione di pollini allergenici.

La fruizione diretta e continua delle aree verdi sono elementi basildre grer migliorame la sicurezzak

infatti dimostrato che la presenza dei cittadini tende a eliminare sentimgntedezza e isicurezza.

Gli studiosi di psicologiarabientale da tempo hanno inoleeidenziato i benefici della presenza delle piante e

piu in generale, di ambiti naturali e seminaturali (verdi e blu): la sola vista degli alberi € in grado di ridurre il
periodod i ospedalizzazione cos® come |l a ricreazione s
scolastico.

Per sapene di piu:

Cap. 5 del presente documeritoSi cur ez z a, educazione ambientale e s
Bonaiuto M - Sicurezza e frubilita delle aree verdi urbane

Chiesura A- Per una gestione differenziata e inclusiva del verde urbano e periurbano

Strollo A., Marinosci I, Munafd M - | servizi ecosistemici nella citta metropolitana di Torino
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PIANIFICAZIONE E PROGETTAZIONE DELLE AREE VERDI
"Assumere la foresta come strumento di pianificazione e progettazione di spazi e di attivita umane”

La STRATEGIA bersi relaziona con le iniziative nazionali ed europee finalizzate a migliorare la qualita della
vita grazie alla presenza diffa di elementi forestali e di infrastrutturerdi finalizzate a migliorare la
sostenibilita ecologica in citta cosi come promodabGreen City Networkdeato dalla Fondazione per lo
Sviluppo Sostenibile insieme a Regioni, Universita e Centri di ricerca.

Aumentare la qualita e la superficie delle foreste urbane e delle infrastrutture verdi in citta richiede che si operi
anche in temini di sostenibilita economicda valutaione economica dei servizi exstemici utili per il
benesserdei cittadini trasforma i costi del verde urbano in un investimento produterché il verde urbano
risponda a requisiti di sostenibilita ecologica ed economica & essenziaescak territoriale e di paesaggio

dalla STRATEGIA si passiapidamental piano e al progetto. Nel contesto urbano e sempre piu frequente che
anche il pogetto di paesaggio assur@acentralita della forestaon solo per il valore ecologico, ma come
principio e strumento di pianificazione e di progettazione di spazi e attivita urbane. Attualmente un nuovo
obiettivo della pianificazione urbana é cercarendigare gli effettidi citta impermeabilche si traduce anche

in gravi problemi di smaltimento delle acque. Rispetto allo smaltimento delle @cgee migliorare il
drenaggio urbano sostenibilei aprono due percsir diversi, macomplementari: ridurre al superficie

i mpermeabilizzata e aumentare il fifverde pensil eod.
La pianificazione urbana & strutturalmenteakagalla mobilita cosi come le infrastrutturerdi sono un
elemento determinante della mobilitd sostenibile che si relazione positivamentecancihdenessere e la
salute dei cittadiniAlla mobilitd sostenibilesi riferisce anche lpianificazione e progettazione dei viali alberati
tendenzialmente da trasformareiirp ar ¢ hi  Joltrenaefunzioni@steticheg sanitarie, ecologiche e docial
possano assumere il ruolo di corridoi ecolodiaiaccordo con i diversi lembi di foreste urbane.

La pianificazionedelle aree verdi in citta si integra con le aree agricole presenti in tutti i Comuni del nostro
Paese dato che IsbGeangprriec oslttautraa uma cprtat’'i ca attiva s
secol o sono aumentat. gl i Aorti in citt”™0 arrivan
Gl i Aorti ur b a-T0% dei capoluaghi e vaoripelevati nel@dhtrmord) e danno risultati
importanti sul piano economico, ecologico, ambientale e sociale. Il sistema agricolo fines#atasia piccole

aree gestite non per ragioni economiche prevalarbag gardeninyjchegrandi aree destinate lagridoltura
professionale rban farming) ambedue di interesse ecologico in quanto utili per la funzionalita della Rete
Ecologica Territoriale éa connettivita tra le diverse infrastrutturergi.

Per saperne di piu:

Fondazione Svilupp8ostenibile- Contributo Green City Network

Chiesura A- Per una gestione differenziata e inclusiva del verde urbano e periurbano

Mirabile M., Chiesura A Brini S.- Verde e mobilita attiva: ripensare uno spazio urbano piu resiliente
Caravaggi L, Imbroglini C. - Nuovi boschi urbani nei paesaggi stratificati

Bertelli P. - La forestazione urbana e la citta italiana

Lanza L - Verde pensile e controllo delle acque meteoriche

Salbitano F- Gli alberi in citta: dai filari ai parchi lineari urbani

Blasi C, Zavattero L, Anzellotti I. - Rete ecologica territoriale e infrastrutture verdi

Marino D.,, MazzocchiG-L6agr i col tura urbana tra s-economighé ecosi s
Mazzocchi G.Marino D. - Gli orti urbani come dispostivo rigenerazione territoriale
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MONITORAGGIO DELLA STRATEGIA

AMonitor ar e laamestdrei lleneficoecobbgicp economice sociali del verde urbano

Il monitoraggio della STRATEGIA prevede tutta una serie di azioni finalizzate a verifitana pp | i ca z i
scala nazionale, regionale e comunale. In linea generale si possono ipotizzare due fasi principali ulteriormente
articolate nel dettaglio operativo.

La prima fase del monitoraggio prevede la verifica della sua applicazione a 5 anntdallgazione inquanto

€ necessario che al piu presto si padisi definizione dei piandel verde urban@omunaleattuandone i tre
elementi essenziali: passare matri quadat a ettari,r i durre | 6i mper meabilizzazi
foreste ubane come riferimento strutturale e funzionale del verde urbano. Attualmente sono molto pochi i
Comuni che hanno definito il Piano e ancor meno i Comuni che lo hanno applicato.

La seconda fasealel monitoraggio €& verificare con scadenze a 10 anni e a 20gaanto la pianificazione
comunaletengaconto dellavisiondella STRATEGIA a partire dalla centralita della foresta, delle infrastrutture

ver di , dei s er v i znatureebased solstioes.@uesta secendadfasé inctude fovviamente
| 6aggi ornament o s tabsle ®20dnmilddllasuadViRAZIDEEG] A
Léazione di monitoraggio risulta complessa e ric

regionali e comunaliPer avere annualmente lo stato di avanzamenia qualita della pianificazione a livello
comunale si prevede una stretta collaborazione con la Conferenza delle R&R&A ISTAT, Centri di
ricerca e Universita.

ENTE OBIETTIVI INDICATORE/I

Promuovere e coordinare campagne informatide

sensibilizzazione dell
Nr. iniziative di promozione e

Stimolare i Ministeri interessati a collaborare nell{ comunicazioe della Strategia
STATO sviluppo della strategia nel mediango termine nazionale del verde

Concertare strumenti di incentivazione e di fiscali Nr. Ministeri coinvolti
innovativa

Orientare il governo del territorio secondo i princi| Nr. di Regioni che hanno
della presente Strategia deliberato il recepimento degli

obiettivi della Strategia
Integrarne i principi negli strumenti pianificatori €| hazionale del verde

programmatori
Nr. di piani territaiali che
REGIONI Rafforzare il ruolo del Piancomunale del verde n€ yacepiscono il ruolo dei Piani
piani territoriali comunali del verde
Programmare incentivi fiscali e fondi per G programmati /

incremento infrastrutture verdi e foreste urbane | infrastrutture verdi

Recepire i principi della Strategia e gli indirizzi
pianificatori sovraordinati

Rete ecologica Territoriale fnnzione della

CITTA domanda di servizi ecosistemici
METROPOLITANE
Attuare la legge 10/2013 Nr. Comuni con Piani comuna
E delverde approvati
Approvare e implementare i Piani comunali del
COMUNI verde Incremento della superficie di

verde urbano:
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Incrementare quantita e connettivita della superfi
verde

Garantire la sua equa distribuzione

Ha convertiti da grigio a verde
I deasfaltati

Indicatori ed Enti per il monitoraggio della STRATEGIA
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2.4DALLA FORESTAALLE FORESTE URBANE E PERIURBANE

Il riferimento alla foresta come elemento centrale defision della STRATEGIA ha una valenza
prevalentemente culturale e scientifica. Non & certamente in questa sede che si vuole scegliere o proporre un
particol are def i ni/fares@pneer #lgdiourrd idni acnaeon tdoi ibtoaslcioano ( C

C sufficiente ricordare che |l a FAO, 161STAT, | 06Ac
Nazionale Italiano del 1985 hanno prodotto definizioni che fanno riferimento a una @epaifiima e a una

diversa percentuale di copertiagborea Tutte | e defini zioni (si tende

e Aforestaodo) pur riportando val ori a volte divers
verticaledel | 6al bero a maturit”™ e alla copertura arbore

il carattere piu importante della foresta dato dalle molteplici funzioni esercitate capaeiatiebiodiversitae
servizi ecosistemicDi rilevante nteresse in tuttke definizioni & il mantenimentodela t i pol ogi a #df
un territorio anche quando per mot i vi Cc Brbpricua al i
sottolineare che moltd e |l | e funzi oni d e | hdatticecanchesquamdnea brdvioperied t a |
vengono a mancare o é fortemente ridlatteiomassarborea.

Altro elemento che spiega il riferimento alle foresiella STRATEGIA per il verde urbané quello di
considerardi boscoo o #Af or es tdat@ritosonocchpatasolp al20% di alkeiiFoconee dire

che il sistema forestale & in grado di svolgere molteplici funaonsistemiche chsono garantite non solo

dagli alberi, madatutb 6i nsi eme di el ementi fisici e biologici

(S

Al fine di megliocomprendere quanto il riferimento alla foresta sia di per sferimento piu adatto per una
STRATEGIA del verde urbano che voglia dedicare vaste porzioni del territorio comunale ad aremverdi
caratteristiche funzionali e strutturali ben differetgjai riportano alcune definizioni di foresta, di bosco e di
foresta urbana.

Foresta (Dizionario enciclopedico agricolforestale e delle industrie del legno. 1962uglielmo Giordano,
Maggiorino PasseGros, Casa Editrice Ceschiridilano)

fiDa un puntad i vista natwuralistico intendesi per f. Il 6i n
una associazione vegetale sufficientemente estesa e di cui gli elementi piu appariscenti sono le piante legnose
radicate con una certa continuita, ndréedel terreno su cui dette piante vegetano. Oltre ai vari strati di piante
(alberi dominanti e dominati, arbusti, liane, erbe, muschi, funghi, ecc.) debbono pertanto considerarsi come
parte integrante della foresta gli animali superiori ed inferiori cheessa trovano ricetto, ed i vari orizzonti

del terreno, giacché la variazione di uno qualunque di questi elementi della cenosi o della stazione provoca
variazioni degli altri e percid anche del soprassuolo forestade

Foresta di protezione (Terminologia Forestale i Accademia Italiana di Scienze Forestali, Consiglio
Nazionale delle ricerche

ASuperficie interamente o parzial mente boscata de
comungue benefica nei confronti di zone limitrofeotiostanti, e che, pertanto, & sottoposta ad un particolare

trattamento selvicolturale; | 6azi one protettiva p
cor si déacqua, mantenere | a quantme "sa&bbiaogeal e¢d¢cC.
Bosco(def i ni zi one fecosistemicao di bosco data dall
1993 in: 2014 Alessandro Cerofolini La def i ni zi one giuridica di boscc«

Forestale e Montan&9(1):3745).

fill concetto di bosco deve essere riguardato come patrimonio naturale con una propria individualita, un
ecosistema completo, comprendenti tutte le componenti quali suolo e sottosuolo, acque superficiali e
sotterranee, aria, clima e microclimdormazioni vegetali (non solo alberi di alto fusto di una o piu specie
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arboree, ma anche erbe e sottobosco) fauna, microfauna, nelle loro reciproche profonde interrelazioni, e
guindi, non solo | 6aspetto est e dd omungsantsedig gi st i co

Foresta urbana(FAO Guidelines on urban e paurban forestry 2016)

fiLe foreste urbane si possono definire come una rete o un sistema che include le foreste, i gruppi di alberi e i
singoli alberi che si trovano in aree urbane e pebpane. Quindi sono inclusi le foreste, le alberature stradali,

le piante in parchi e giardini ma anche quelli presenti nelle zone abbandonate. Le foreste urbane sono la
«colonna vertebrale» delle infrastrutture verdicollegamento per le aree rurali ed hame migliorando

| 6i mpronta ambdental e di una ci tt?”

Foresta urbana(Nowak et al. 2001)
ATut ti gl i al ber i pubblici e privati all dinterno d
fino ai nuclei residui di foresta

Fatte propride precedenti definizioni, la STRATEGIAa assunt@ome riferimento culturale e scientifi¢a

Af or paptiopere s al t ar e | 6 e s i tgadattai fisicigbiologicinaulirglic storci eayestonali.

Uno degli elementi che avvicina il verdurbano alla foresta €, in particolare, la necessita di proporre un
riferimento strutturale e funzionale resiliente dotato di una autonoma capacita di rispondere positiiamente a
fidi st Quandmoud bosco é sottoposto ad azioni esterne che tendondfiaaredna stabilita raggiunta, il
sistema forestale risponde alle modificazioni indattanodo autonomo grazie alla presenzauda elevata
biodiversita e da una serie di relazieabsistemiche a cui partecipatte lecomponentidello stesso sistema
forestale.

Il verde urbano ospita ovviamente alberate, parchi lineari e giardini fortemente dipendenti dalla azione del
servizio giardini comunale. La caduta di un albero in una alberata storica richiede interventi di ripristino urgenti
per tornare allatruttura precedente.

Nellavisiondella STRATEGIAsi richiede anche che gli interventi piu estesi di foreste urbane possano in gran
parte rispondere in modo anche autonomo al recupero di uno spazio aperto determinato dalla caduta di ur
grande albero.

I riferimento alla fAforestado offre anche moment
| 6osservazione di una nataradeesecdndda prapraudnantica vegetatidnaen t a |
finalizzata a riportare il bosco (tappa maturdaiginamica vegetazional®@)e | | ar ea moment ane:

alberi.

E sempre la forestaella sua variegata eterogeneita strutturale che, come abbiamo visto nelle precedenti
definizione, pud ospitare al proprio intert® aree urbaneesidenziali,i viali alberatj i giardini pubblici e

privati, gli impianti legati al verde architettonico verticale e le penetrazioni del sistema agricolo urbano nelle
sue articolazioni sia aziendali produttive che nella significativa presenza di orti urbani.

Forestaperiurb ana e fAcintura verdeo

Se risulta difficile trovare una definizione condivisa a livello nazionale e internazionale per la foresta e la
foresta urbana, & ancora piu difficile trovare una definizione per le foreste periurbane.

Come ci spiegano gli architepaesaggisti e gli urbanissie dalla visione strutturale spaziale si passa ad una
definizione di natura funzionat#iviene ugualmente difficile trovaefinirela periferia.

Nel nostro caso la STRATEGIA attribuisce alla foresta periurbana una pesisaa intermedia tra il sistema
urbano e i boschi naturali presenti nel mosaico territoagl&colo e natula. Questi lembi forestali ubicati di
norma al margine del sistema urbano squimdi uno dei nodi prinipali delle infrastrutture verdunzionali al
collegamento ecologico tra il sistema naturale e quello propriamente urbano.

A queste strutture prevalentemente boscate spetta il compito di migliorare la qualita ambientale delle citta. E
bene che possano ospitare momenti di fruizione diretta da parte dei cittadini, ma nello stesstetv@mpo

poter svolgere nel modo miglioik collegamento ecologico tra le diverse infrastrutture veédinfatti nello
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spazio suburbano e periferico che sara anche possibile trovare ambiti idonei per aumentare in modo
significativo la superficie da destinare al verde urbano.

Le foreste periurbarg ritened e bbano conservare | 6af f vegdtazione daturaleg i o n
potenzialeattuale identificata mediante un approccio rigorosamente flortasociologica Sono irfatti gli

elementi forestalpresentin e | | 6 a r e achemelle grandiiidapoteannooffrire indicazioni nella scelta

delle specie da utilizzage e r cifltueavedidé f or est al e.

Sono ancora queste cenosi boscate ctiexaranno integrate con il sistema agricolo e che offrirahiststema
agricolovariservizitracuii supporto all 6i mpollinazione.

Sono ancora queste foreste che in termini di valore paesaggistico potranno favorire, insieme alle produzioni
agricole locali di qualita, il rilancio delle attuali periferie trasformandole in nuovi centrggliegazione
culturali, sociali ed economici.

2.5ELEMENTI DELLE FORESTE URBANE E PERIURBANE

Quelladi foresta urbana categoria nella quale si inseriscduotte le diverse tipologie di veedurbanoCosi é

del restonelle Linee-guida della FACdove si parla dcinque tipi di foreste urbarmon livelli molto diversi di
elementi arboreiboschi e superfici boscate periurbane; parchi e boschi urbani; piccoli parchi di quartiere,
giardini privati e spazi verdi; alberature stradali, delle piazzeyid8j altri spazi verdi con presenze arboree
(scarpate, golene, cimiteri, orti botanici, terreni agricoli, etc.).

Concorronocovviamentealla formazione delle foreste urbane anche gli ecosistemi naturali (formazioni arboree,
arbustive, cespuglieti e zonenide). Questi ecosistemi generalmente includono specie autoctone, &peisso

di elevato valore anservazionisticoTali formazioni possono essere comprese non solo nella rete di aree
protette ma anche nel tessuto urbano e periurbano senza avere ule=sone regime di protezioneNel
Comune di Roma si ha una rete di aree protette (Roma Natura) che interessano anche spazi tipicamente urbani
Lavisiondella STRATEGIA € in linea con le tipologie di foreste urbane della FAO e al citato elenco aggiunge
perotutti gli aspetti del verde di pertinenza e del vendigettonico.
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