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I ntroduzione

2021 Partonoi dieci anni per invertire la rotta

Conil 2021siapronoi prossimi dieci anni che sarannofondamentali per avviareconcretamenteil nostro
mondo sulla stradadella sostenibilita, rispettandpinoltre quantodichiaratee sottoscrittonel 2015datutti i
paesidelmondonelmeetirgpecialel e | | 0 agerserlanotcasmneel 70°anniversaridelleNazioniUnite,
conl 6 AgelBdeal 6i ndi deasuoi b7rObiettivi di Sviluppo Sostenibile e dei 169target da
raggiungere.

Questitargetcomprendonce rafforzanogli obiettiviche,sempren e | | 6 delteNazibnoUnite, sono stati
approvatinelle sedinegozialinel corso delle varie Conferenzedelle Parti (COP), delle singoleConvenzioni
internazionaliledicatai granditemidel nostrofuturo, comela Convenzionsui Cambiamentlimaticie quella
sullaBiodiverdia.

Sitratta di dieci anni importantissimi. Realizzareoncretamentgnasvoltadeinostrimodellidi sviluppoverso
la sostenibilit@&ostituiscain impegnoepocalegheé statodrammaticamentafforzatodallapandemiadovuta
al virus SARSCoV-2 e daisuwi effettidevastantperquastutti gli abitantidelmondo.

E percid urgente e necessarigadicale cambiamento culturale e sistemigoquel cambiamento che sino a

oggi la nostra civilta non e riuscita ad attuaeetransizione verso una societa e usistema economico
imperniati sul rispettodellanatura L dobi ettivo di tutti [ paesi del
riequilibrio del nostro rapporto con la natura della Terra, per creare una societa piu giusta, sana e prospe
garantedo contestualmente la nostra stessa sopravvivenza. Il modo ormai fortemente radicato nel nostro attua
model |l o economico dominant e, i n cui produci amo, t
ambienti, la biodiversita, hanno spintstdbo dei sistemi naturali al limite.

Le transizioni per il futuro del Capitale Naturale

Acinqueannid al | 6 ap pred Vv & 2080 allecanclusionelelladecennal&trategiamondiale della
biodiversita2011202(, approvataellal0° ConferenzaelleParti(COP)dellaConvenzioneternazionalsulla
diversitabiologicatenutasia NagoyaAichi in Giapponenel 2010con gli annessidichi targets purtroppoil
guadrorelativoallo stato dellabiodiversitaplanetarize andatoulteriormentepeggiorandoL 6 u | G/obai o
Biodliversity Outlooks, il quinto prodotto dallaConvenzionesulladiversitabiologicae pubblicatonel 2020,
affermachel & u maawun bivio per quantoriguardail lascitoche consegniamallefuture generazioniLa
biodiversitdstadeclinandaa un livello senzgprecedente le pressioniche guidanoquestodeclinosi stanno
intensificandoNessunadegliAichi Targetssonostati pienamenteaggiunti Soltantoseiregistranain parziale
raggiungimento.

IGBO-gbdc i ndi vidua otto grandi Otransizioni é che so
e rispristinare gli ecosistemi dai quali dipende la nostra vita, riducendo con urgenza gli impatti negativi che la nos
pressione sta causaradla ricchezza della vita sulla Terra ed alla sua naturale evoluzione:

1. Transizione verso la difesa delle foreste e del suotmnservare e rispristinare gli ecosistemi forestali,
fermare e invertire il loro degrado, bloccando la perdita di suolodadei@éevertendo la tendenza alla
modificazione degli utilizzi e del consumo del suolo;

1 Vedashttps://sdgs.un.org/2030agenda
2 Vedashttps://www.cbd.int/doc/decisions/cofgl0/cop-10-dec02-en.pdf
3 Vedashttps://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbeb-en.pdf
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2. Transizione verso I Bpeogettarec iosisterni ragricols wilizzardo iagpiliodcie
agroecologici per incrementare la produttivita e riducendo al mimffagtghegativi sulla biodiversita;

3. Transizione verso sistemi alimentari sostenibilipromuovere diete sostenibili e sane, enfatizzando la
diversita degli alimenti, principalmente di origine vegetale, con un consumo piu moderato di carne e pesc
e favoendo la notevole riduzione dei rifiuti e degli scarti nella catena alimentare e nel consumo;

4. Transizione verso una pesca sostenibile e un utilizzo sostenibile degli oceaproteggere e
rispristinare gli ecosistemi marini e costieri, riformare i sistempde s ¢ a , | acquacol t
delle risorse degli oceani verso la sostenibilita, incrementando la sicurezza alimentare e le risorse neces:
per la pesca di sussistenza;

5. Transizione sostenibile delle citta e dellenfrastrutture: i mpl ement ar e | ®@eewi nfr
Infrastructuress e dare spazio alla natura nell ambi ent
dell a vita delle persone, ri dummsruttdres | 6i mpr ont a

6. Transi zione verso | 6us oaddtaresun approcbio integratd aghé darantisca q u
il flusso dei fiumi, essenziale per | a natura

gli ambienti critici, contralhdo le specie aliene e invasive, proteggendo la connettivita degli ecosistemi,
per consentire il recupero degli ecosistemi di acqua dolce, dalle montagne alle coste;

7. Transi zione verso uno azadottare le soluzmkohi dasatebdiifissa defpe r i |
natura (ature Based Solutiony , el iminando rapidamente | dutil:i
|l dentit”™ degli effetti del cambiamento cli mat.

8. Transizione verso un approc@ One World, One Health, responsabile per la biodiversitagestire
gli ecosistemi, inclusi quelli agricoli e wurba
di un approccio integrato, mirato a mantenere la salute degli easistienpiersone.

Tutte queste transizioni sono certamente necessarie anche per il nostro paese, come abbiamo sempre sottolin
nei rapporti annuali prodotti sullo stato del capitale naturale italiano.

One World 8 One Health

Oggi sappiamo sempre dil giu quanto la salute umana sia fortemente connessa con quella dellZnaatura (
World 8 One Healtf). Tutti gli esseri umani necessitano di respirare aria pulita, bere acqua non contaminata €
mangiare cibi sani. Sono i sistemi naturali con le loro complesse e delicate strutture e funzioni che ci consentol
quotidianamente e gratuitamente, di viver&adalin buona salute. La nosgaponsabilita nel garantire uno

stato di salute planetario che tuteli nel futuro le nuove generazioni é fondamentdle scelte che facciamo

0ggi possono garantire che <ci , aionepenigvartiralaerdtth dpparame d |
purtroppo essere sempre piu ristretto.

La nostra pressione sugli ecosistemi crea le condizioni per favorire un sempre maggiore passaggio di patoger
specie selvatiche all duomo impstrad @ma s ig) neomled fl fae tptain d
CoV-2provocata dalla trasmissi one danosteeratagéstionateglid a i m
ecosistemnaturalie la conseguentpandemia ci spingono a interrogatdia necessita e urgenza dina
transizione ecologica per concretizzare un vero e proprio cambiamento trasformativo del nostro vivere
sull duni co pianet a clLhpandeniada 8ARS\E2nétura clidara marsféstaziorerdel
nostro rapporto fortemente malato con lar@aed evidenzia ancora di piu la profonda interconnessione tra la
salute umana e quella dei sistemi naturali.

Eor mai giunto il tempo di reagire a questa situaz
della straordinaria biodiversita che ci circondanotee perché ignorare questo segnale mette in gioco il futuro
dei quasi 8 miliardidipers e att ual mente present.i (che T 6ul ti mo

popolazione di 9.7 miliardi nel 2050 seguendo la variant®. media

4Vedasi Whitmee &t al.2015, Safeguarding human health in the Anthropocene epoch: report to the Rockefeller
Foundatiord Lancet Commission on planetary health, Lancet, 38@02%#.3
5 Vedashttps://population.un.org/wpp/
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Un futuro migliore deve nascere sin da ora dalle decisioni che i governi, il mondo economico, le aziende e
persone in tutto il mondo sapranno prendere oggi. | leader mondiali devono agire con urgenza per proteggere
ri pristinare | a natura come fondamento di una soc
momento di concordare Wew Dealper lanaturaelepersone con | 8i mpegno di f er me
della natura entro il 2030 e costruire una societa-cauoal e natusgositive. Questa & la migliore soluzione

per salvaguardare la nostra salute e il nostro benessgrrangies un futuro sicuro ai nostri figli.

La ovisioned proposta dal Comitato Capitale N
Sulla base dell durgenza di azioni i mmedi ate e con
| 61l talia, seguendo |Naturhdl CapialeConinitdegQran Brétagnagpropqedtanta i ¢ a t
una signidfe&apgéarvai lOvi®sstoro paese, per il cui otten

tutte le otto transizioni sopra indicaté a n o sesserala pima/generazionghe lascia sistemi naturali

e la biodiversitain uno stato migliore di quello chehae r e d i indaitduando come baseline il 2020 e
dandosi |l obi ettivo di ot t ddllaebiodiversita nltdrion vi d r s2i0o3n0e, d ¢
suodegrado e i primirisultatidina gr pedea @obblicad di ripristino o
marini, che costituiscono la base fondamentale del benessere e della salute di noi tutti.

La conoscenza scientifica ci dimostra che & fondamentale conservare e ristabilire, ove neaessatwodin un
buona salute i servizi ecosistemici dei nostri sistemi naturali e accrescere il numero e la qualita dei programn
delle misure di tutela destinati agli ecosistemi terrestri ed acquatici piu vulnerabili, la costituzione di corridc
biologicid at t uazi one dei progr ammi di tutela e consery
diffusione delle specie aliene invasive, la lotta al commercio illegale e al bracconaggio, e la sensibilizzazione ¢
cittadinanza.

Per concretizzara visione prima indicata sono fondamentali le azioni di ripristino dei nostri ecosistemi, attraverso
operazioni relative alla creazione di infrastrutture @alirf /nfrastracture¥ e di soluzioni basate sulla Natura
WNatureds Bakendms pohdononsanche al IUN iDarvade gfitcosysdesm! i n e a
Restoration 2022030¢ e di affrontare le problematiche di adattamento ai cambiamenti climatici in atto,
fronteggiando al meglio i rischi che tendono a rendere sempre piu vulneraidlistemstsociecologici.

La conoscenza scientifica ci documentaepeeserviamo la natura, preserviamo noi stesSie indeboliamo

la natura, indeboliamo noi stessi. Gli ecosistemi e la biodiversita, infatti, costituiscono la base della nostra salt
del nostro benessere e del nostro sviluppo. Comprendere questo principiméigperaabile anche per il

mondo politico ed economicoe i rapporti annuali del Comitato Capitale Naturale cercano di illustrare al meglio
questo concetto basilare per affrontare la sfida del prossimo décguimidi necessario agire di conseguenza,

in manieraurgente e atuttiilivelli, or i ent ando | dazi one umana verso pr
la natura e la biodiversita come fattore centrale per il nostro futuro e cardine di ogni scelta e programmazior
politica.Tutto questorendeindispensabilen grandecambiaranto, che partadallapresadi coscienzaheo n o i

siamon a t uwheh 6 u mapartedellanaturachela salute e il benessere umano sono strettamente legati alla
vitalit”™ e all a r es inbnpessiam® pretendere sirimanere sami in anartondo a | i €
malato6 comePaparancescbalucidamentaffermato.

La situazione planetaria del rapporto tra specie umana e sistemi naturali si trova invece oggi in uno stato sel
precedent. nell a storia de lcd pfopamech definire il periado gemlogicch e |
attuale Mtropocenep e r ri marcare quanto | dintervento umano
condizioni ambientali della Terra.

Con il nostro impatto a livello mondialegbiamo alterato il 75% degli ambienti naturali degli ecosistemi

terrestri e il 66% degli ecosistemi mariniContinuando con gli attuali ritmi di trasformazione del territefio,

2050 il 90% degli ecosistemi sarbb alterato in maniera significativaAbbiamo modificato il clima nonché

i grandi cicli biogeochimici del carbonio, dell 8a:
sostanze tossiche e nocive che non sono metabolizzabili dai astemir al i . Abbi amo modi f i
e acidificato gli oceani. Abbiamo eroso e continuiamo a erodere la biodiversita, la ricchezza della vita sulla Tel

6 Vedashttps://www.decadeonrestoration.org/
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in ogni angolo del pianeta, mettendo a rischio almeno un milione di specie anitakldep@geerne cancellato
per sempre un numero ancora imprecisato

Agire nel contesto europeo

Il 7A Programma d&azi on&onausdsine 20R0drdiea unheHiara&islome dolungo E
periodo che afferméNel 2050 vivremo bene nel rispetto dei limiti ecologici del nostro pianet&rosperita

e ambiente sanosaratma s at i s u un 0 eserzasprechi,an deirisarse oalirai soao gestite

in modo sostenibile e la biodiversita & protetta, valorizzata e ripristinata in modo tale da rafforzare la
resilienza della nostra societaLa nostra crescita sara caratterizzata da emissioni ridotte di carbonio e sara da
temposganciat dal |l uso dell e risorse, scandendo cos?3 il

L68A e nuovo Progr amnmd30dB presentato dallaaCorbmissione, sidffermayfestad
vi si one, conf er ma EuspesnuGeenDeaferh iese ®biettivd tematici prirecipdli da
raggiungere indica quell o di oproteggere, pdeseryv
in particolare l'aria, I'acqua, il suolo e le foreste, le acque dolci, ledz@ne weni g | i ecltosi st emi r

La Commissione Europea e il Parlamento Europeo hanno deciso di apprauanpaean Green DedP che

dovr ™ condur r e Idécarbohizazione deterptojpria econbnade eaallaltuéela e ripristino

degli ecosistemi e della biodiversitaDa questa impostazione e nel contesto dei devastanti effetti della pandemia
dovuta al SARS0V-2, scaturisce il programma integvsigxt Generation EU! che prevede un impegno

concorde di spesa sa&ngZaSPprmicleidamd i pempll &Euirwip e
maggiore beneficiaria tra gli Stati Meng®r) la realizzazione di speciReani Nazionali di Ripresa e
Resilienza,che dedichino il 37% delle risorse messe in campo dai singoli Statiedda per i | cl i me

ai cambiamenti climatici e alla biodivetditéorking documeérgsl | a Commi ssi on &uiddnea op e a
to Member States, Recovery and Resilience Plémscordano le componenti cruciali relative @heen

Transition p e r | el aborazione dei P i a niiferistccana allanitigadione ed i r
all dadattamento ai cambi ament i climatici, all duso
transi zione verso undeconomia circol @lapmoteziomeé dila pr e
ripristino della biodiversita e degli ecosistemi2

Lapoliticadevedecidergualiscelteguiderannd PNRR(Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) e quale visione
gueste scelte supportano e rendono operativa. Dalle scelte effettuate nel Piano diperdtd iidstro Paese.

Un futuro che si prospetta ancor piu problematico se le scelte saranno errateotnediieegarantire un
benessere duraturo se le scelte saranno giusker fare le scelte giuste dobbiamo fare in modo che il PNRR

sia coerente canl i i mpegni assunti dal nostro paese, insie
Leader sé Pl edge [Frrdoblliaand orierdarloaversbluzidl bagateeasulla naturacome
raccomanda | d8Uni one Europea che ha anche p¥edott c
sul | dagr i c olatnuto Boyks che aveinoi uba viera trafsizione ecologica e che, gia da subito,
intervengano sui grandidmsi: una verdecarbonizzazioned el | a nostr a ec energieni a, |

rinnovabili, il restauro degli habitat naturali distruttio frammentati, laorretta gestione degli ecosistemi

7Vedasi IPBES (Intergovernamental Science Policy Platform onrBitydivel Ecosystem Services), 2019, Global
Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Settpis#§pbes.net/globabssessmentntergovernamental Panel on
Climate Charfd®CC), 2014, Climag@hange 2014https://www.ipcc.ch/assessmerdport/ars/ ; IPCC, 2018, Global
Warming of 1.5°Qhttps://www.ipcc.ch/sr15/e UNEP, 2019, Global Environment Outlook 6. Healthy Planet, Healthy
Peoplenhttps://www.unenvironment.org/resources/glofeaivironmenbutlook6
8 Vedashttps://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eapl/it. pdf
9 Vedasi https://ec.europa.eu/info/law/betteegulation/have/oursay/initiatives/12708lew-8th-EnvironmentAction
Programmeaupportinghe-EuropearGreenDeal
10Vedashttps://ec.europa.eu/info/strategy/prioriti€20192024/europeayreendeal _en
11Vedashttps://ec.europa.eu/info/strategy/recovepjaneurope_en
12Vedashttps://ec.europa.eu/info/sites/info/fies/document_travail_service_partl_v2_erepdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
13Vedashttps://leaderspledgefornature.org
14Vedashttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communicatiorannexeubiodiversitystrategy?030_en.pdf
15Vedashttps://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f actigpian_2020_stitegyinfo_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-annex-eu-biodiversity-strategy-2030_en.pdf
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terrestri e marini, Bonservazione delle specjdadifesa delsuolo, lapromozione di infrastrutture verd;j la
di ffusione del | a consapevolezza del | 8di mportanza
assennatezza, da preservare e da ripristinare.

Invertire la curva della perdita dbiodiversita

La comunita scientifica da decenni € impegnata a studiare il nostro impatto sulla biodiversita e i sistemi naturali
in particolare negli ultimi anni, si sta sempre di pit mobilitando per proporre soluzioni a come sia possibile invertir
lacurva della perdita di biodiversita. Si va dalle proposte suggestive e affascinanti che prevedono almeno la m
del nostro pianeta tutelato con un livello di sano stato della biodiversita, suggerito & grangedbiologo

Edward Wilso¥ e con le sccessive analisi e le soluzioni sin qui individuapeodatto Half Earth, alle
coalizioni di scienziati e organizzazioni ambientaliste, con progeBecoting the Curve che hanno elaborato

dei modelli per verificare come, con una serie di atiogiinc onne s s e, S i possa conc
drammatica curva deflardita della biodiversitd mo de | | i messi a phe@Gurvegidal | &
avviata nel 201&:i dicono che con un cambiamento radicale abbiamo la possibilita di irnventite perdita

di biodiversita. Siamo consapevoli che sara necessario uno sforzo globale collettivo e che le azioni per
conservazione della natura sono fondamentalglroantempo & necessario anche modificare i nostri modelli di
produzione e di consumo di cibo e di energia.

Tre degli scenari contemplano singole tipologie di interventi, finalizzati ad invertire la curva:

1. Lo scenario diincremento degli sforzidi congeone (C3 o mpr ende un aumento de
gestione delle aree protette, oltre ad un maggior investimento nel restauro ambientale e nella pianificazio
delle azioni di conservazione alla scala del paesaggio.

2. Lo scenario di produzione pitssb e n isupplgidée, p@EJYe un maggiore e piu sostenibile aumento
sia della produttivita agricola sia del commercio di prodotti agricoli.

3. Lo scenario di c demmraidég [DéSYLe kv ndsiziorerdelld splea di prodotti
agicoli dal campo alla tavola e una modifica della dieta verso un minor consumo di calorie di origine
animale in paesi ad alto consumo di carne.

Gli altriduescenari hanno modellizzato diverse combinazioni degli scenari precedenti:

1. Il quarto scenario prede un incremento delle azioncaliservazione e della produzione sostenibile
(scenario C+SS).

2. llguintoscenari o prevede | a simultanea applicazioni
comeilbportafoglio di azione integratao, scenari o

| prossimi 10 anni sono quindi fondamentali per avviare queste transizioni e ottenere lzazimmzeatila
visione che si & dato il Comitato Capitale Naturale riportata sopra.

16 VVedasi il suo libro Wilson E.O., 2016, Meta della Terra. Salvare il futuro della vita, Codice edizioni, vedasi anche il sito
https://www.halfearthproject.org/

17Questi modellisonape sent at i nel rapporto WWAtpsi/livingplameigpandd.oegh et Re
18Vedasi Macet al(2018, Aiming higher to bend the curve of biodiversity loss,dNatwst., #48451 e Lecleret al.

(2020, Bending the curve of terrestrial biodiversity needs an integrated strateghittNsitinlei.org/10.1038/s41586

0202705y
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What bending the curve means for biodiversity,
and how to get there

In order to bend the curve any earlier
than 2050 and minimise biodiversity
losses, ambitious conservation needs
to be combined with sustainable

) production and consumption
T; measures - the yellow line.
=
S
8 2010 INDICATOR VALUE
k] o
2
g ° Conservation actions are crucial but
Scenario ,E ' v the green line shows that alone they
=]
(mean across land-use change models) = ! cannoF bend the curve before 2050,
| and will allow much greater
= Historical overall losses.
Baseline ) .
. The grey line shows that biodiversity
Increased conservation efforts continues to decline if we continue on
Integrated Action Portfolio our current path and recovery does
. not begin before 2100.
@® The date when recovery begins ! . . r . ! { : . . : ‘
1970 1990 2050 2100

Figura 1L Andamento della biodiversita in funzione di tre scenari di conservazione. Modificato da
Leclere et al, 2020.



Capitolo 1 Integrare il Capitale Naturale nelle strategie: il contesto internazionale e
italiano

1.1Le future strategie europee (faestale, biodiversita, Farm to Brk, sviluppo sostenibile,
cambiamenti climatici) nel quadro del Green Deal europeo e del Piano Naziale di Ripresa e
Resilienza.

Gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile dell 6Agenda
sempre piu decisivo nello strutturare obiettivi e convergenze tra le politiche europee.

Il Green Dealeurppeee s ent at o | 0 leprinmd atto éelianuoea Can@misSione Eunopea, quale parte

integrante di una Strategia Eaonsidgraela sfige eambiemtdli tcana r e
undindividuazione specifica per |l e sfi ddanastrai mat i
generaziondl programma d&reenDealon si estende in maniera dettagl
integrando il programma con un piano attuativo del pilastro europeo dei diritti sociali, configura, in un quadra
coerente, i content | di una nuova Strategia Europea per il
del |l applicazione dei 17 Obiettivi di Sviluppo So
Nel | 0 a n@reent edhdCenmmissione ha riorientato il processo di coordinamento macnoieo del

semestre europeo @ssere coerente aginObiettivi di Sviluppo Sostenibékfine di porre la sostenibilita e il benessere
dei cittadini al centro della politidagkconamiecaae:
Léattuazione di guest.i programmi , definitdi e i n

COVID-19, sono oggi in primo piano quale via maestra per superare la crisi economica determinata dall
pandemia. Lacienza & unanime nel sosteheéei nt i ma r el a z ieyin partitolara, che daglo e
obiettivi ambientali dipendenachda nostra prosperita econonseapre che la transizione ecologicysia e

giusta.

Accogliendo con favore la tabdllenarcia perlaripredee r so und Eur opa plitEConmsiglioi | i er
Europeo del 23 aprile 2088 dichiaratea he | 6 Uni one Europea ha bisogno

sostenere la ripresa e modernizzaiee ¢ o n o mi a . Ci, significa investire
nella trasformazione digitale nonch® nell deconomi

coesione e la Politica Agricola Comune (PAC).

Inoltre, nello ®sso periodo, il Parlamento Europeo, con la risoluzione del 17 aptfleh20pitato la
Commissione Europea a mettere a disposizione un massiccio pacchetto di investimenti per la ripresa e
ri costruzione a sost egnisicadsatadalfa pandemiadnCC¥fHendando plelia, d
la di cid che stanno gia facendo il Meccanismo Europeo di Stabilita (MES), la Banca Europea per gli Investimel
e la Banca Centrale Europea, sottolineando il fatto che il pacchetto per la rijresaieziane dovra avere al

centro ilGreen Deal eureped a trasformazione digitale per ril anc
posti di lavorogontribuendo, al contempo, alla transizione ecologica, favorendo lo sviluppo econoraieo e s
sostenibile.

In questo contesto, @reen Deal euraped una funzione essenziale, in quanto strategia di crescita inclusiva e
sostenibile coerentenl a necessi t ™ di allineare | e nostrae ri s
2050

Le stesse finalita vengono ribadite argalr&arlamento nella risoluzione del 15 maggiosglafovo quadro
finanziario pluriennale, le risorse proprie e il pramvehdipeesio il propriooinvolgimento nella definizione,

nel lidoandeoze nel |l 6attuazi one del fondo per la ripre
COVID-19 restano, dunque, invariati rispetto a prima della crisi pandemica e consolidano la direzione verso c
andare.

19 https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/europeauncil/2020/04/23/
20 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/documi@ A -9-20200054_IT.pdf
21 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BR0200124 IT.pdf

7



https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/european-council/2020/04/23/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_IT.pdf

Pertanto, la sfida futurara quella di dare risposte alle urgenze e alle vulnerabilita sociali emerse ed esacerbate c

|l a pandemi a, nel pi ¥ breve tempo possibile, mant
neutralita climatica, costruendo una capficiesdinza trasform&iva | 6 oppor tuni t ° di Uusc.i
non pu, essere sciupata in nome dell durgenza.

In rispostala Commissione europea propone il 27 maggi&ROBumento europeo di emergenza per la ripresa
( 06 Next Ge inagygiantaia amquaBrb finanziario pluriennale (QFP) rinforzato.

Inoltre, la Commissione Europea con la COM(2020) 456 finkl moment o del | 6 Eur opa:
futuro per | apadgiataolstessor@a magg@2® haaribadito che @li Stati merpleri poter
beneficiare delle misure di finanziamento, dovranno elaborare i piani di ripresa nazionali su misura, basandosi s
priorita di investimentoe i riforma, i ndi vitrd eusopes, infdined dordi @iambriazionali d e |
per | 6denergia e il cli ma, con i pi ani per una tré
operativi nel quadro dei fondi UE.

La ricognizione delle suddette politiche si integra ctiime movita introdotte in risposta alla crisi creata dalla
pandemia e con lo sviluppo di alcuni dei processi gia avviati dalla precedente Commissione Europea.

Le strategie e i piani adottati dalla nuova Commissione, successivamente al 27 magbian2ii,eric
dettagliano nello specifico i contenuti attesi dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), in un sistema «
dovr”®™ prevedere | dallineament GreahiDealeurtigpendolcanto det r at €
nuovoasseduropeo e globale. Working Documérg | | a Co mmi s si o n eGuidanae tofMemberr e |
St at es, R e ¢ o v dcorga leacontbonéné crucibliiretative@ikzerPTraasitimedr | 6 el abor a z
Piani nazionali di ripresa e resi#a che sonol. Climate change mitigatidimate change adaptatBisteBnable

use and protection of water and marineTes@nioastodcircular econBaotiyitidn prevention and coRtaiediion

and restoratiobiadiversity and eco§ystesns r i | eva qui ndi | i mportanza in
valenza della biodiversita e degli ecosistemi che sono oggetto di questo rapporto sullo Stato del Capitale Natur
del nostro paese.

LOel abarbzi®0d® di una Strategia per | o Sviluppo .
obiettiwvi € misure concrete che tengano conto de
Sostenibile in tutte le pertinenti politiche iterne d e s t % Tuttoecioslila bdseddUcBsa resta ancora da
fare fino al 2030 a livell o del | gavdnamdinndi doerenzai n i
orizzontale e mezzi di attuazione, includendo una chiara tatelleiaiper affrontare le sfide e le opportunita

il lustrate nel document o di ri flessione della Con
strategie settoriali.

a tutte |l e azioni interne ed esterne, potr "™ avyv

Sviluppo Sostenibile in tutte | eUEpublizzandd muh e , I
efficacemente i meccani s mi e gli strument.i esi ste
megl i oé, |l e procedure di valutazione doi mpatto e
valutaraa n che modo il nuovo Quadro Finanziario Pl uri
2030.

Infine, potra essere utile evidenziare il contributo positivo fornito da un commercio aperto e fondato su regole pe
realizzare gli Obiettivi di Sypo Sostenibile, sia negli accordi bilaterali con i paesi terzi sia nei contesti
multilaterali, anche tramite la definizione di obiettivi di sostenibilita negli strumenti di politica commerciale, e |z
loro efficace attuazione, al fine di realizzare apgocondizioni di parita.

LOdurgente necessit”™ di i nt e wikppd Sostemibile (CPSS) aGuitie livedlirez a
tr
di

Il contesto sinora illustrato ha permesso alla Commissione Europea di adottare la Nuova StHatsglk dell
Biodiversita per il 203®un piano @zione associ@bun piano completo, ambizioso, a lungo termine per
protegger la natura e invertire il degrado degli ecosistemi.

2Auspicando | Bapprocci o si st e miroaiveiresilgrice thea COVBe | documen
e mer gency qipd:/RECeurppa.0uZro/gn/publication/etscientifieandtechnicatesearchieports/time
transformativeesilienceovid19-emergency
23 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 940
22E ri badisce 0gi~ chi est adoe Inledloltet ocbornec | 2u0sli8o n i del giugn
25 hitps://eur-lex.europa.eu/legabntent/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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Tale piano mira a mettere la Biodiversita in Europa su un percorso di ripresa entro il 2030 con benefici per |
persone, il clima e il piandta. Strategia per la Biodiversitanche il contributo d&IE ai prossimi negoziati
internazionali sul quadro globale della Biodiversita2@2®t Nel contesto del p&¥DVID, come parte
fondamentale d@8reen Deal eurdp&irategia per la Biodiversita mira a rafforzare lazasiBéla nostra societa

a minacce future, quali: impatti dei cambiamenti climatici, incendi boschivi, insicurezza alimentare e pandem
proteggendta flora dauna selvatica, promuovendo la diversita genetica, combattendo le specie esotiche invasiv
ed | commercio illegale piantee animali selvatici, sostenendo, altresi, una ripresa verde.

La Strategia si pone impegni e azioni specifiche da realizzare entro il 2030, tra cui:

a) istituire una rete pit ampia di aree protette a livalltEdelrestri e marine, basandosi sulle aree Natura
2000 esistenti, con una protezione rigorosa per le aree ad altissima biodiversita e valore climatico;

b) un piano déllE per il recupero funzionale e strutturale degli ecosistemi e delle dinamiche naturali
ovverosia: una serie di impegni e azioni commeetdaqualificare, recuperaeipristinare gli ecosistemi
degradati in tutt&lE entro il 2030 e gestirli in modo sostenibile, affrontando i fattori chiave della perdita di
Biodiversita;

C) una serie dmisure per garantireun nuovo quadro dgovernancapacedi garantire una migliore
implementaziongrazie al monitoraggio deogressial miglioramento delleonoscenzea | | daument o
finanziamenti e degli investimenti, al rispetto della naturacesgar decisionale pubblico e privato;

d) misure per affrontare la sfida della Biodiversita globale, dimostraiddg éhpronta a dar@sempio
adottando un ambizioso quadro globale per la Biodiversita ai sensi della Convenzione sulla Divesisita Biologi
(per approfondimenti cfr. par. 1.2).

| suoli sani sono fondamentali per conseguire gli obietiwesgDealeuropeo quali la neutralita climatica, il
ripristino della biodiveata, l'inquinamento zero, sistemi alimentari sani e sostenibili e un ambiente resistente.
Eppure i nostri suoli si degradano a causa di una gestione non sostenibile, dello sfruttamento eccessivo, d
cambiamenti climatici e dell'inquinamento. Per questo mo8vatdgigha annunciatanche I'adozione di una

nuova Bategia per Buolo nel 2021.

La Nuova Strategia per la Biodivessita linea con |&trategidcarm to ForiDal produttore al consumea.
Entrambe le Strategie indicano insieme il percorso da seguire nei prossimi anni, per garantire la transizio
ecologica verso un sistema di produzione e consum

Presentata a maggio 202Gadadmmissione Europea, insieme alla Strategia per la Biodiversita, l&&tnategia
to Forkha come obiettivanche la riduzione del 50% @eb dei pesticidi chimici entro il 2030, la riduzione delle
perdite di nutrienti di almeno il 50% e la garaheiaan si verifichi un deterioramento della fertilita del suolo.

In tal modo,@iso dei fertilizzanti sara ridotto di almeno il 20% entro il 2030. Inoltre, la suddetta Strategia intende
favorire la riduzione del 50% delle vendite di antimicrobicig@ntgii da allevamento e @aduacoltura entro
il 2030 e la destinazione di almeno il 25% della superficie agiignthilra biologica entro il 2030.

Gli strumenti economici principali a sostegno del passaggio verso sistemi alimentarsacebbeitalla Politica
Agricola Comune (PAC) e la Palitica Comune della Pesca (PCP), ma altre risorse potranno venire dal Fonc
InvestEl@ daHorizon Euradea Commissione propone, infatti, di investire 10 miliardi di euro del programma di
finanziament®@E per la ricerca @nnovazione per progetti in materia di: alimenti, bioeconomia, risorse naturali,
agricoltura, pesca, acquacoltura e ambiente, non@isé slellle tecnologie digitali e delle soluzioni basate sulla
natura nel settore agroalimentar@tre, gli investimenti ipotizzati si dovranno indirizzare su huove metodologie

di imballaggio e di trasporto di prodotti alimentari, al fine di abbattere le emissignidcC®u sa del | di n
del |l 6dari a, ol tre ad adiversite. un profondo i mpatto sul

La transizione dovra essere sostenuta da una PAC incenGateisuDeal a | fine di mi gl i c
| 6efficacia dei pagament i direttdi tramite il [ i v

agricoltori che nleanno bisogno, contribuendo al conseguimento degli obiettivi ambientali.

Sebbene | a transizione dell BUE si indirizzi a sis
sistemi non sono sostenibili e risultano ancora adesso enmiciEali cause dei cambiamenti climatici e del
degrado ambientale. Pertanto, necessita, come precedentemente affermato, di una riduzione drastica di pesti
antimicrobici e fertilizzanti, pot e ndegliamnab e, di6d agr
conseguenza, invertendo la perdita di Biodiversitadilifinea vUnione climatiéamente neutra.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_it

La capacita degli Stati membri di garantire questo aspetto dovra essere attentamente valutata nei piani strateg
monitorata durdne t utt o il processo di attuaz? gunge.allaL 6 an
conclusione che la riforma ha effettivamente le potenzialita per conti@ngiem &deaha per venire incontro a

tali obiettivi la Commissione formulera ulterémtomandazioni, al fine di realizzare i nove obiettivi specifici della
PAC, prima che le proposte di piani strategici siano formalmente presentate, considerando anche gli obiettivi de
Strategia sulla Biodiversita per il 2030.

Le Strategie sinora déseraffrontano ulteriori problemi, quali il consumo del suolo, lo sfruttamento eccessivo
delle risorse naturali terrestri e marine, nonché la presenza nociva di specie esotiche invasive. Propongono,
I@ltro, di stabilire obiettivi vincolanti per ripristimgirecosistemi pit danneggiati tra cui gli ambienti umidi e i
cor si mighore dpsalute degli habitat e delle specie protéttE.ddfia particolare attenzione viene

posta alla esigenzaidortare gli impollinatori nei terreni agricoli al fine di promuovere la diversita genetica, ridurre
Idnquinamentaiiportare la natura nelle citta grazie a significativi progetti di boschiafiidaaire gricoltura
biologica, incentivare pratchgricole rispettose della biodiversita, rendere piu sane le foresté rutogea

la messa a dimoratoé miliardi di alberi.

Le foreste e i boschi coprono quasi la meta della superficie terréffresdelgono un ruolo fondamentale dato
chegaranti scono | a mitigazi one,ferniscobanbki setviai masistemici, a |
contribuiscono allo sviluppo della bioeconomia circotetemninano una significata@upazione pari a circa
2,6 milioni di persone, in padiare nelle zone rurali.

Durante la tornata di ottobre 2020, il Parlamento europeo ha approvato una rigslliaddieategia Forestale
europea, ambiziosa e forte oltre il 2020, in linea@Goeeih Dealiropece le Strategie sinora descritte.

La ruova Strategia Forestale@é| di prossima pubblicazione, & una delle numerose azioni pre&@istbiteell
delGreen Dedlel contesto della crescente pressione sugli ecosistemi forestali dovuta ai cambiamenti climatici, |
Strategia promuovdeamesa a dimora di miliardi di alberi per la twgélaipristindfunzionale e strutturadelle

forestee delle filieredellegaol f i ne di potenzi ar e e, migloreaedaaesiienza,ar e
promuovere la bioeconomia circolare e proteggere la Biodiversita.

Il Parlamento, inoltre, evidenzia il ruolo cruciale ricoperto dalla Politica Agricola Comune (PAC), da cui dipendon
i finanziamenti per le misure forestalies@ndo la necessita che i proprietari di terreni forestali, i quali applicano

i principi della gestione sostenibile delle foreste, ottengano un migliore sostegno finanziario, compresi nuovi ail
specifici per le aree Natura 2000 ed un equo compers@@elite economiche causatdédiaione di misure

di protezione. Infine, la nuova Strategia avra per ogigétio Iciclo forestale e promuovera i numerosi servizi
ecologici e socioeconomici forniti.

Le posizioni gia assunte a livello di istituziomipee sulle politiche climatiche sono unanimi nel sostegno al
conseguimento alla neutralit?’ climatica al 2050,
emissioni di gas serra del 55% al 2030 da parte del Parlamento europeo, daE€moitabm e Sociale
Europeo (CESE), e dal Comitato delle Regioni. In particolare, il Parlamento europeo, nella sua risoluzione del .

marzo 2019 sul cambiamento climatico, ha posto | €
entroil20568, || Par |l amento, in una successi vieadanongiake| uzi o
e le altre importanti economie mondiali devono adoperarsi per conseguire quanto prima, e al piu tardi entro
2050, | 6azzer @nmtedigas aéffetto lsaéfreprsiddragdola md e mer genz a 0c | i mat
l noltre, I a Commi ssione  stata esortata a effett
di tutte le proposte legislative e di bilancitingeti, nonché a garantire che queste siano pienamente in linea con

| obi ettivo di contenere il ri scaldamento gl obale

stesso Parlamento ha invitato, poi, la Commissione a procedereratbnda pforma delle sue politiche di

26 Documento di lavoro dei servizidellaGoi s si one OAnalysis of links between

dei legami tra riforma della PAC e Green Deal) [SWD(2020) 93]

27 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BA20260257_EN.html

28 Risoluzione del Parlamento europeo del 14 marzo 2019 sul cambiamento climatico: visione refpat@giciarelo

termine per unbeconomia prosper a, moder na, competitiwv

(2019/2582 (RSP)).

29 Risoluzione del Parlamento europeo del 28 novembre 2019 sulla Conferenza delle Nazioni Unite stiiciBnatieime

2019 in programma a Madrid, Spagna (COP25) (2019/2712(RSP)).

0Ri soluzione del Parl amento europeo del 28 novembre 20
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0257_EN.html

i nvesti mento nella direzione della sostenibilit?”
e delle infrastrutture.

Nella sua Comunicazione &rkeen Dealropeo, la Presidente della Commissione Europea ha delineato una
strategia di c r e s@dEiint uaa societh giusta @ prasperg, rd@addbdiono micamodernd,
efficiente sotto il profilo delle risorse e competitiva che nel 2050amr@gemissioni nette di gas a effetto serra

e in cui la crescita economica sara dissocidtasdall del | e ri sorsed6. Tale orien
Conclusioni del Consiglio europeo del 12 dicembre 2019, con il supporto esplicito deit&@ianerno

Con la risoluzione del 15 gennaio 202G sed¢n Dealiropegil Parlamento ha auspicato la realizzazione della
transizione, ormai indispensabile, verso una societa climaticamente neutra entro il 2050 al piu tardi, augurand
che possa divemgaun successo europeo

Conseguentemente, il Consiglio europeo ha posto, tra le quattro priorita principali della sua agenda strategica 2(

20242 | a costruzione di undEuropa a impatto cli mat.
L6l t allavaorsathad o al ril anci-emedental séneacperdecendi vista la afdd delaa |
transizione energetica, mettendo al centro | a dec

europeo. Questo approccio sottende Eaadlo che si sta portando avanti per predisporre il PNRR, sia le prime
misure gia messe in campo come risposta immediata alla drammatica situazione economica che si € innescate
il lock-down.

E perd importante sottolineare che questo slancio vexsstdaibilita ha una sua solida base programmatica e
politica, dappri ma e ashnitada chelaffrontibmd: in preposita, speorsigndicativic 0 n
gli obbiettivi e le misure energetoabientali previste dal Governo per i prossitii @mi incardinati nel Piano
nazionale integrato energia e clima (PNIEC) inviato a Bruxelles alla fine del 2019.

In linea con il regolamento sujlavernarte | | 6 Uni one del |l denergia e dell €
del |l 6ener panmdprevistd @eint ¢ i bona i nazional i ambi zi osi al
Commissionba valutatd livello di ambizione dei piani nazionali e la necessita di ulteriori misure, qualora il livello
individuatonon siastato ritenutcufficiete. Cid contribuira al processo per rendere pit ambiziosi gli obiettivi
2030 in materia di clima, in relazione al quale, entro giugno 2021, la Commissione riesaminera e, se necess

proporra di rivedere la pertinente normativa in matesiendiecere r g i a . Léaggi ornament @
per | 6energia e il c | i maltreditemer poato deienuodi ®lgeltithe vBrraanb i me
declinati a seguito dell dadozione della Legge CIi

1.2La nuova Strategia UEsulla Biodiversita per il 2030 e iKnowledge Centre for Biodiversity

La biodiversita & essenziale non solo per il pianeta, ma anche per la nostra vita e la nostra economia. Quando v
mantenuta in salute, la natura ci fornisce cibo, protezione, medicine e materie prime, oltre a servizi ricreativi

benessere. Grazie agl:@ ecosi st emi otteniamo mol ti
respi ri amohe keviaime,llaltrédsfarmaziore dei rifiuti in risorse che possiamo riutilizzare, la regolazione
del clima, | &6i mpollinazione e | a {l%®hamostraionatezome ne

il non rispetto della natura possa avanseguenze disastrose sulla nostra salute e sulla nostra economia, e come
la biodiversita sia determinante per la nostra capacita di resistenza e resilienza.

Tutti i piu importanti recenti rapporti scientifici internazionali confermano la centralicgrelébvdamentale
della natura per garantire la salute, il benessere e lo svilup® umano

31 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BAR0200005 _IT.pdf
32 https://www.consilium.europa.eu/media/39951/2Beucafinatconclusiasit.pdf

B¥Basti ricordare il o0Global Assessment Repom®dt on Biodi
Intergovernamental Science Policy Platform on Biodiversity and Ecosystemtibpsidedés.net/globahssessment
e il 0GI obal Environment Outl ook 66, che si intitola n

Ambiente delle Nazioni Unitetips://www.unenvironment.org/resources/glolegaivironmenbutlook6), entrambi
pubblicati nel 2019.
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La tutela degli ecosistemi e della biodiversit™ ri
sostenibile nel contesto Geken Deglaragrafo 1.1). La nuova Strategia Europea si inserisce, inoltre, nel contesto

globaledelireat o dall 8 Agenda 2030 per | o sviluppo sosten
dal futuro Quadro Globale sulla Biodiversita-P@20 della CBD, al fine abntribuire agli ambiziosi obiettivi

globali di conservazione della biodivers™ ponendosi | obi ettivo di ripoa
entro il 2030.

E ormai chiaro come la salvaguardia della biodiversita e del capitale naturale sia di primaria importanza pe!
raggiungimento degli obiettivi di sviluppoesosi bi | e . Ne$DGdembdoAgededa 2030
Unite, infatti, il raggiungimento degli obiettivi ambiehtatiphgé considerato una condizione necessaria per il
raggiungimento di tutti gli &itri

E a partire da queste considerazionie nasce | a nuova Strategia Europe
|l a natura ®#Mehé ai mositmtaewviitadricordare che | duomo
del 2020 dalla Commissione Europea e approvatédi2@ dal Consiglio Ambieffe lo strumento sviluppato

dall 6Uni one Europea per fronteggiare e arrestare
preoccupante a causa dell 6i mpatto non sostenibile

La Strategial 2030 & uno strumento fortemente rinnovato rispetto alla Strategia precedente, relativa al decenn
201062020. | quattro pilastri su cui & costruita (paragrafo 1.1) sono associati ad obiettivi specifici, misurabili, co
un orizzonte temporale definit@li obiettivi saranno implementati attraverso specifiche azioni, in via di
definizion&”, di cui sar’” possibile monitorare | o stato
correttive, anche attraverso | 6uso di un i nsi eme

Siriportano di seguito i principali impegni previsti dalla Strategia:

1. Una rete coerente di areellgpotatiedegli obiettivi per il prossimo decennio é quello di estendere la rete

di aregrotette, che allo stato attuale si € rivelata insufficiente a tutelare adeguatamente la biodiversita. A ques
scopo | 6Europa si i mp e glla aupedficiepterrestrecegl @4 dequedld nmagna;ai i |
guesto 30% almeno il 10% va protetto in modo rigoroso. Particolare attenzione € posta alle zone ad alt
potenziale di biodiversita, alle foreste (primarie o antiche o vetuste, di protezioneagibaltrepeosistemi

ricchi di carbonio (es. torbiere, pascoli, zone umide, mangrovie, praterie oceaniche).

A tal fine saranno identificate nuove aree da includere nella rete Natura 2000 o da sottoporre ad altri regimi
tutela, alle quali associareachbbiettivi e misure di conservazione. Inoltre, verra realizzato un sistema di
corridoi ecologici per connettere la rete di aree protette e favorire il flusso genico. | corridoi ecologici, oltre
migliorare la struttura e la funzionalita del capitalealea contribuiranno in modo essenziale a migliorare le
relazioni ecologiche, sociali, culturali ed economiche tra le aree protette.

2. Ripristinare gli_ecosistemi terrestri leamatumissi trova oggi in uno stato per cui le sole misure di
protezionenon sono pi % sufficienti ad assicurarne | a
impegna a mettere in atto un nuovo, ambizioso piano di recupero e ripristino degli ecosistemi non solo nell
aree protette ma anche e soprattutto al diduedse, con impegni su molteplici fronti. Qualsiasi intervento

di ripristino in generale € in realta un piano articolato e complesso che prevede una serie di azioni ¢
conservazione attiva finalizzate in primo luogo a riqualificare le aree che dspdasistgmi degradati
eliminando i fattori di pressione e di inquinamento che hanno determinato il degrado. Successivamente si pot
attivare una fase di recupero che vede come soggetto attivo del ripristino finale la dinamica attiva e positi
d el |stemastesso.

In primo |l uogo, il piano prevede il rafforzamen:
attual mente | acunoso, ad esempio tramite | dintr

34 Stockholm Resilience Certittps://www.stockholmresilience.org/research/resensss/201806-14-howfood
connectaltthe-sdgs.htmle vedadtolke, C., R. Biggh, V. Norstrém, B. Reyers, and J. Rockstrom. 2016- Social
ecological resilience and biosphased sustainability scieftmlogy and Socie®t(3):41.
35 https://eur-lex.europa.eu/legabntent/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380
36 httpsi/www.consilium.europa.eul/it/press/pressleases/2020/10/23/couneidoptsconclusion®n-the-ew
biodiversitystrategyfor-2030/
37 Information note: Etlevel actions to deliver the EU Biodiversity Strategy farZ@iB0neeting del CGBN
Coordination Group for Biodiversity and Natur&@8 1/2020.https://circabc.europa.eu/ui/group/6f30d1aibf2
4c6eaddelfeb66201929/library/2fch43BB0b4cd1bc629252b7¢c6993c/details
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Entro il 2030 sarawrriqualificate e ripristinate vaste superfici di ecosistemi degradati e ricchi di carbonio, sara
impedito il deterioramento dein& dello stato di conservazione di specie, habitat ed ecosistemi, sara assicurato
che almeno il 30% delle specie, hadaitatosistemi converta il proprio stato di conservazione a soddisfacente

0 mostri una netta tendenza positiva rispetto al livello attuale di vulnerabilita.

Il piano pone grande attenzione alle aree agricole, centrali per la nostra economia, dodella tutela

biodiversit”™ risulta strettamente associata all a
di riportare | a natura al |l oro interno, attraver
modo strettmente connesso con la StratEgran to FoiParagrafo 1.1). Saranno adottati provvedimenti per
arrestare e invertiretiend i declino degl:. i mpollinatori, per r
elementi del paesaggio ad elevata bisithv@yoschi, cespuglieti, aree aperte, ambienti umidi), per aumentare

l a diffusione del |l dagr i eeoologiche fanziomali ariche @lla ciduziore ddgé | |

impatti legati alla zootecnia.

Tema correlato e quello della riduziomd d 6i nqui nament o causato dal roi
biodiversita e la nostra salute, tra cui fertilizzanti chimici, pesticidi, prodotti farmaceutici, sostanze chimich
pericolose, acque reflue urbane e industriali. A tal fine uno d#gli phieritari previsto dalla Strategia é
guell o di ridurre di al meno il 20% | duso dei f e
nell dambi ent e.

La Strategia include inoltre impegni volti a proteggere e ripristinare la ndtlitaldelesuolo, ridurne
| derosi one, aumentarne | a materia organica, boni

Tra gli ecosistemi terrestri |l e foreste occupano
| destensione e @ilmighzayaaheegempi @ attraverso |
almeno 3 miliardi di alberi entro il 2030, nel rispetto delle condizioni ecologiche coerenti con la flora legnos
autoctona e con la vegetazione naturale potenziale locale.

Legatoal ema del |l e foreste vi ~ quello della decarbo
di energia proveniente da font.i rinnovabili, ne
biodiversita. Per la produzione dirgina saranno favorite soluziemwinc o me | dener gi a mar
mare, i parchi solari purché rispettosi della biodiversita e delle valenze paesaggistiche, la bioenergia sosteni
I processo prevede inoltre | del abor amassaforestatei i
usata per la produzione di energia legata esclusivamente ai residui delle lavorazioni e delle pratiche agricc
forestali.

Obiettivi di ampliamento e miglioramento riguardano anche gli spazi verdi delle aree urbane e periurbane, ¢
esemm tramite | 6adozi one, nelle citt? con al meno
di aumentare le superficie destinate a boschi, siepi, aree aperte, alberate, parchi, giardini e altre strutture ve
Sara inoltre necessario aularenle connessioni tra i vari elementi del verde urbano e migliorare la qualita

ecologica |Iimtando | e pratiche dannose per | a b
manutenzione non idonea alle esigenze delle pianterieatefizuna urbana. Nel nostro Paese da circa due
anni  stata promossa | a Strategia Nazionale del

Tutela del Territorio e del Mare. Questa Strategia prevede un significativo ampliamergovdedle lare
realizzazione di foreste urbane e la progressiva riduzione delle superficie impermeabilizzate. Tutto cio p
mi gliorare gl effetti positivi dei servi zp eco:
rimuovere signifitiae quantita di polveri sottili e mitigare gli effetti del cambiamento climatico. E in atto in
Italia un programma finalizzato alla realizzazione di foreste urbane nelle aree metropolitane con ur

investimento per il biennio 2020 e 2021 di 30 milioniali eu

Per rafforzare il quadro esistente sulla tutela delle acque, la strategia intende aumentare gli sforzi volti
ripristinare gli ecosistemi di acqua dolce e le funzioni naturali dei fiumi, principalmente attraverso la rimozion
delle barriere e il riptino delle pianure alluvionali, ristabilendo lo scorrimento libero di almeno 25.000 km di
fiumi entro il 2030. Anche in questo caso per il nostro Paese si tratta di un obiettivo assolutamente prioritari
dato che gli ecosistemi ripariali o legati agleathbbmidi sono praticamente in via di estinzione. In Italia si
tratta di recuperare la conformazione geomorfologica degli alvei fluviali per favorire lo scorrimento in superficie
delle acque e, allo stesso tempo, recuperare ambiti territoriali daelestmd | a basi | are f u
espansionebo.

Per quanto riguarda gli ecosistemi marini, la cui salute é strettamente legata alla prosperita sociale ed econot
dell e comunit”™ costiere, | 6 Uni o n e egstividéllaxppseagerdelle a r
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attivita estrattive sulle specie e gli habitat sensibili, cosi che essi possano tornare ad un buono stato ecolog
e a ridurre le catture di specie non target in via di estinzione ad un livello che consenta il reaupero delle |
popolazioni e la loro conservazione. Anche in questo caso nel nostro Paese si tratta di recuperare e ripristin
vaste aree del settore costiero marino e terrestre. Quanto detto in precedenza per gli ecosistemi legati ¢
ambienti umidi in termini @levata vulnerabilita € valido anche in questo caso, dato che spesso il livello di
artificializzazione della costa supera il 20%.

A completare il quadro sul ripristino ambientale viene infine trattato il tema delle specie esotiche invasive, cau
dinotew! i danni agli ecosistemi naturali, alldecono
gestire (mediante eradicazione e controllo) le specie esotiche invasive cosi da ridurre del 50% il numero di spe
autoctone da esse minacciate.

3. Crare le condizioni per un cambiamentd @raiodndou azi one degl i i mpegni
strutturale e funzionale degli ecosistemi naturali e seminaturali non potra tuttavia essere realizzato sen
modificare profondamente il contesto latjigl e socioeconomico europeo. A questo proposito, cruciale sara

| 6i ntroduzione di u rgovarnadedacbiodjversitd, che preveda la gefnzionp ehiara | a
di obblighi e scadenze e che includa un sistema di indicatori atti arapeifoeventualmente correggere,

| dattuazione degli i mpegni. Analogamente, |l a str
protetto e ripristinato se non verr” ™ radfaoelzlad dE
costituita da un quadro solido ma ancora non pienamente applicato.

Centrale per i raggiungi mento degl:i obiettiwvi
coinvolga tutt]i i settori d ke lirprase e te @utoeith pubblchedad | | 6
includere le valutaziosilla biodiversita nei loro processi decisionali, e prevedendo tra le altre cose lo sblocco
di al meno 20 miliardi di euro all danno da destin

4. LdUni one Eur o pnero mordiaie nellinpagnamad dffrontarei I ceisi mondialé aella biodive
strategia al 2030, oltre a guidare le future politiche europee nella protezione della natura, con i suoi ambizi
i mpegni costituisce uno stOEwmemptao i alt leda\ea npgauratre
internazionali per la definizione del huovo Quadro mondiatéQ&tssulla biodiversita, in occasione della
conferenza delle parti della convenzione sulla diversita biologica prevista nel 2021 in Cipe(agvada il

1.3).

La strategia al 2030 sottolinea che, per essere efficaci, gli sforzi per la tutela della biodiversita dovranno basars
solide conoscenze scientifiche; saranno quindi fo
iniziative in tal senso, si menzionano il programma di ricerca strategica a lungo termine per la biodiversita che s
introdotto nel | &ambHorizen Edrapé il Khowledge acentrg fioroBidtliNatiiiyoain
cooperazione con | 6 Age n ddinaResarch @glleegomdissiohedEaropbal e nt e

Il Knowledge centre for Biocthatitsita uno sportello unico per accedere alle pit moderne evidenze scientifiche
sulla proteibne degli ecosistemi naturali. Il Centro avra il compito di mettere a disposizione le informazioni
scientifiche pi% aggiornate sulla biodiversit? e
interfaccia per promuovere lo scambio irgeiglinare affinché i risultati della ricerca possano essere messi a
sistema e canalizzati a sostegno delle politiche europee. Inoltre, costituira una piattaforma dove sara possil
monitorare | &6i mplementazione della Strategia euro

1.3Verso la 15° Conferenza delle Parti della Convenzione internazionale sulla Biodiversita (CBD)
e il nuovo Quadro Globale per la Biodiversita pos2020 (GBF)

Le evidenze e le indicazioni della scienza

Il rapporto di valutazione sullo stato dellao d i v e r s ilntefgovgrnmeriahSidingdalatfdrm @ Biodiversity
and Ecosystem SIFBES), la massima autorita scientifica al mondo su natura e biodiversita conferma la
convinzione di numer os i tassodi estinzidnadi specie & wtwspecie € da cento a |
mille volte superiore alla media delle estinzioni della storia del pianeta, concludendo che siamo di fronte alla se

38 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en
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grande estinzione di massa (Barneslkat 2011; Pimnet al 2014; Ceballas al.,2015; Hull, 2015), con la
differenza che in questo caso le attivita umane ne sono il motivo principale.

Pur segnalando importanti progressi per conservare la natura e numerose storie di successo in ogni regione
globo, tra cui quelle clekanno sottratto all destinzione decine ¢
| 61 PBES ril eva anche che gl obiettiwvi gl obal. pe
essere soddisfatti dalle attuali tendenze, e chegivi di cui la comunita internazionale si & data per il 2030 e il
2050 possono essere raggiunti solo attraverso cambiamenti trasformativi in ambito economico, sociale, politi
tecnologico.

A conferma del dr ammat i c otaagmeta settembraldel 2020 la quinta edizioné delP B
reportGlobal Biodiversity Oudeltd Nazioni Unite (GB®, 2020). Il GBE», che si basa sulle comunicazioni
fornite dai Paesi firmatari della Convenzione ONU per la diversita biologica (CBDatthahéda comunita
internazionale non ha raggiunto nessuno dei 20 obiettivi (noBicativersity Aichi TgrdetPiano strategico
mondiale per la biodiversita per il periodo-2020.

| rapporti GBOS5 e IPBES affermano che I'allarmante tenddazeeedita di biodiversiéa mettendo in pericolo

le economie, i mezzi di sussistenza, la sicurezza alimentare e la qualita della vita delle persone in tutto il mond
GBO-5 e il rapporto IPBES ritengono inoltre che il mancato intervento per centeaptrdita dei sistemi di
supporto del pianeta ai bisogni umani potrebbe minare gli obiettivi dell'accordo di Parigi sulla crisi climatica e ¢
obiettivi per lo sviluppo sostenibffgtainable Developmeno@&@ias) dellAgenda 2030 delle Nazinite,

approvati nel 2015.

L6l PBES conclude che | '"eventuali't di costruire wu
oentro il 2050, | a biodiversit”™ = wvalori z sentza, co
ecosi stemici, sostenendo un pianeta sano e offren

2010y dipende dalla capacita di mettere in campo le piu avanzate e solide acquisizioni scientifiche, le piu effice
tecniche e tecnoliggdisponibili, al fine di dispiegare il potenziale offerto da un cambiamento trasformativo

(¢ransformational changasformative ckapge Quest o cambi amento ~ definitc
sistemica, riorganizzazione dei fattori tegim) economici e sociali, nonché dei paradigmi, degli obiettivi e dei
valorié. LO6I PBES aggiunge che questo cambiamento

nei settori delle tecnologie, dei processi di produzione, deitipgodminsumo, del quadro normativo e
regolatorio, degli incentivi e dei processi partecipativi, che nel complesso siano in grado di trasformare il modo
cui operano i sistemi sotgzniciesocie col ogi ci e il modo e6adrm@bingreines. t

Il Gruppo di lavoro sul quadro globale per la Bdiversita per il post2020

Prima ancora della pubblicazione dei rapporti IPBES e deb@8Quarta edizione del GBO e una vasta serie

di studi indipendenti avevano evidenziato che gli isfteiziazionali per raggiungereAdghi Biodiversity Targets
erano insufficienti e inefficaci, e che il declino della integrita biologica del pianeta continuava il suo corso. Alla lu
di questi segnali negativi, nel 2017 i delegati dell'organismarisussidonsulenza scientifica, tecnica e
tecnologicaSubsidiary Body for Scientific, Technical and Techriolbgeesd 88836 A) della CBD adottarono

un documento con una serie di raccomandazioni per stimolare i Paesi a rafforzare ke mmsone gér il
raggiungimento degli obiettivi di Aichi e per preparare un nuovo framework globale per la biGieisita (
Biodiversity Frameparil pos2020, in breve GBF) (SBSTTA, 2018).

Per dare seguito alle raccomandazioni del SBSTTA, ndh2l8essione della Conferenza delle Parti della
CBD (COR14) avvio un nuovo ciclo di negoziati imperniati stuppg di lavoro intesession@Opemnded inter
sessional Working GO&EWG) istituito in quella occasione (CBD, 2018). Nel corso delld4COPaesi
approvarono anche gliemerdii principthe avrebbero dovuto guidare il processo scientifico e negoziale per la
costruzione del GBF per il p&020, coinvolgendo diretiante i portatori di interesse (popoli indigeni e
comunita locali, societa civile, imprese, ecc.), secondo uno spirito «partecipativo, consultivo, inclusivo
trasparente», con lo scopo di:

391 | motto OLiving i n Ha rvsioaehPianvStratdgicohper ta Biodevérsita perpl pericele e nt a
20112020 e gli Aichi Biodiversity Targets (https://www.cbd.int/doc/decisionsl6tgop-10-dec02en.pdf).
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9 sviluppare un piano strategico globale-Z@Z@ambiziosm linea con la Visione 2050 della Convenzione
oVivere in Armonia con | a Nat ur ad  revigaisuuméntperclaa me nt
Sua attuazione;

contribuire al raggiungi mento dei 21073 00bdied tlt8iOMNU ;
sostenere la convenzione di Rio e gli altri trattati e accordi internazionali che hanno un nesso con I
biodiversita, tra cui I'Accordo di Parigi approvato nell'ambito della Convenzione ONU sui Cambiamenti
Climatici e il SendBramework per la riduzione dei rischi legati ai disastri naturali.

=A =4

Nelle intenzioni del Segretariato della CBD, il nframseworKobale per la conservazione della biodiversita
doveva concentrarsi, riproponendo lo stile dell'Accordo di Parigi sui earilzitimatici, su una serie ristretta

di obiettivi e traguardi che fossero espliciti, misurabili, raggiungibili, rilevanti e circoscritti nel tempo (in ingles
viene usato I'acronimo SMART, costruito con le iniz&dedifineasuraladehievabigevant timebound

Per l'identificazione degli obiettivi generali del GBF si voleva fare in modo che i governi indirizzassero le politich
e le misure di conservazione della natura sui fattori diretti e indiretti che secondo I'lPBES (2019) 49UNEP (20
sono alla radice del declino della biodiversita e della natura, agevolando le condizioni favorevoli e sostenendc
modalita, i meccanismi e gli strumenti di pianificazione e di responsabilita da parte dei decisori politici.

La bozza zero del GBF p&120, predisposta dal gruppo di lavoro a seguito della prima riunione tenuta a Nairobi
ad agosto 2019, e discussa durante la seconda riunione, tenutasi a Roma a febbraio 2020, elencava 5 obi
principali da raggiungere entro il 2050. Ad ognuno biettBvb erano associati 20 target per il 2030 che dovevano
servire come pietre miliari verso gli obiettivi al 2050. Il testo negoziale é stato accolto con un certo favore da gr:
parte dei Paesi, ritenendolo un buon punto di partenza per un accotido realiambizioso, che lasciava ben
sperare nel prosieguo del processo.

Il Super Year for Biodiversite il COVID -19

La pubblicazione del rapporto IPBES nel 2019 e la crescente evidenza scientifica della gravita della crisi della na
hanno contribuita porre | a conservazione della biodiversi
dando vigore momentan processo negoziale della CBD e giung:

Il 2020, doveva essere I'anno che chi ha a cuore le sorditdedla della biodiversita stavano aspettaSdgpeit
Year for Biodiversidyne lo aveva definito I'ONU.

Un fitto calendario di incontri negoziali e politici di alto livello, eventi scientifici e celebrativi sulla biodiversita,
avrebbe dovuto culminaceo n | 6 ad o z i 62020, cldeavreblie Bripegiatm sgoverni delle 194 nazioni
che hanno sottoscritto la CBD ad una serie di obiettivi e traguardi per arrestare e invertire il declino della natur
Lédapprovazione di g u e ®dcasiona dettacCiAB delladCBD ehe s sarebbe dovuiar e
svolgere a Kunming (Cina) alla fine del 2020.

Sfortunatamente I'emergenza COXIlBDha sconvolto I'agenda politica mondiale, facendo passare in secondo
piano la crisi della biodiversita (oltre cheatebiamenti climatici e di quelli ambientali) invalidando il calendario
previsto dal segretariato della CBD. Molti degli incontri e degli eventi previsti sono stati rinviati o annullati,
interrompendo il percorso politico, scientifico e negoziale warswal accordo.

Una prima forte reazione per ridare centralita al tema della conservazione della biodiversita nell'agenda polit

internazionale  arrivata dalla comunit”™ scientifi
la rec@zione di un rapporto speciale sui nessi tra perdita di biodiversita e rischi da peaquj@ortie, pubblicato
nel |l dottobre del 2020, ha evidenziato drammati cam

e umana (legate allamdistone e frammentazione degli habitat, all'aumento delle attivita di allevamento zootecnico,
alla diffusione di specie aliene, al commercio illegale di animali selvatici) rappresentino una seria minaccia pe
salute pubblica e i mezzi di sussistenragq@sto rapporto IPBES ha fornito una chiara dimostrazione di come
ignorare la crisi della biodiversita porti a conseguenze sociali ed economiche disastrose non prevedibili, e pers
provocare la perdita di milioni di vite umane. In definitiva, il tapfRBES ha ribadito I'importanza della
conservazione della natura anche al fine di preservare il servizio che la biodiversita ci offre in termini di proteziol
contro le malattie infettive e ha invitato la comunita mondiale a lavorare per un pianso goebizéo
conservazione della biodiversita, estendendo il concetto di salute che include non solo la salute animale e ume
ma anche la salute globale del piabe& lealth Apprdach
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Ad agosto 2020, sulla base delle discussiccontiEuti e dei commenti alla bozza zero da parte dei governi e

dei portatori di interesse coinvolti nel processo del GBF, é stata pubblicata una versione aggiornata della ste
bozza, con significative variazioni rispetto alla bozza presentata aBt»n20ZCP. La bozza aggiornata di

GBF prevede ora quattrdiettivi principali per il 2050) dumentare l'area, la connettivita e l'integrita degli
ecosistemi naturali sostenendo popolazioni sane e resilienti di tutte le specie, riducendo il peoeero di s
minacciate e mantenendo la diversita ger@ticdorizzare, mantenere o migliorare i contributi della natura alle
persone attraverso la conservazione e I'uso sostenibile a sostegno dell'agenda per lo sviluppo globale a benefic
tutte le persaen 3) condividere i vantaggi derivanti dall'utilizzo delle risorse genetiche in modo gius#) ed equo;
rendere disponibili mezzi di attuazione per raggiungere tutti gli obiettivi e i tradrardivdetk

A ciascuno degli obiettivi sono associatdagyee intermedie e 28rgebperativi per il 2030 raggruppati in 3
categorie:

ayriduzione dell e minacce, dove per minacce si i nt
degli habitat, inquinamento, sesfrattamento delle risorse naturali, diffusione di specie aliene invasive,
cambiamenti climatici {@gét

b) us sostenibile e condivisione dei benefiair(ft

c) strumenti (9arget

La Teoria del Cambiamento delGlobal Biodiversity Framework

Il GBF per il pos2020 definisce un piano ambizioso per realizzare una trasformazione del rapporto tra la societs
e la biodiversita e per garantire che entro il 2050 si realizzi la visione condivisa di «Vivere in armonia con la natul

Il frameworkiraa stimolare un‘azione urgente e trasformativa da parte dei governi e di tutta la societa, compres
le popolazioni indigene e le comunita locali, la societa civile e le imprese, per raggiungere i risultati e contribu
agli obiettivi della CBD e deglriatcordi, processi e strumenti multilaterali relativi alla biodiversita.

La teoria del cambiamento & complementare e di supporto all’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile. Essa prer
in considerazione anche le strategie e gli obiettivi a lungo déattinaccordi ambientali multilaterali, comprese

le convenzioni relative alla biodiversita, ai cambiamenti climatici, alla desertificazione e ai Principi Forestali, p
garantire l'erogazione sinergica dei benefici di tutte le convenzioni eacalediviber il pianeta e le persone.

E evidente, infatti, che gli interventi indirizzati al perseguimento di uno o pil obiettivi rischiano non solo di avere
effetti negativi su altri, ma anche di perdere le opportunita di stabilire sinergie e gestiressoififilis et al.,

2018). In questo senso gli esempi non mancano: mitigare il cambiamento climatico tramite la geoingegne
potrebbe minacciare altri obiettivi di sostenibilita attraverso una distribuzione ineguale dei costi e la generazione
conflitti tra Paesi (Ciccarese, 2017); sviluppare la bioenergia tramite vasti programmi di colture erbacee o legne
dedicate potrebbe averte effetti significativi sulla biodiversita e sottrarre territorio alla produzione alimenti e fibre
(ISPRA, 2014). Alloestso modo, la produzione alimentare intensiva pone rischi per la biodiversita, alimenta il
deflusso dei nutrienti verso i mari, innescando la formazione di zone ipossiche marine e conseguenti perdite pel
pesca, e richiede enormi quantita di risorshedita alterare i cicli idrologici in generale e gli ecosistemi acquatici
terrestri in particolargl@netary boundarjes

40 https://www.cbd.int/doc/c/3064/749a/0f65ac7f9def86707f4eaefa/postaiap-02-01-en.pdf
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https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.cbd.int/doc/c/3064/749a/0f65ac7f9def86707f4eaefa/post2020-prep-02-01-en.pdf
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Figura 2. Teoria del cambiamento delrameworkglobale per la biodiversita per il post 2020.

Verso un «cambiamento trasformativo»

La consapevolezza della necessita di un cambiamento trasformativo ha dato ai negoziati del GBF per il post 2(
un senso di urgeneadi intenzioni e ha posto una sfida per capimgale cambiamento trasformativo potra
essere realizzampmdovra essere incorporato nel GBF per il post 2020 e, di consecumppira essere
utilizzato a livello djovernagtebale per deternaire una massa critica di attivita e attori in grado di trasformare

i comportamenti e le visioni del mondo.

In questo senso una quantita crescente di letteratura, in particolare dalle scienze sociali e umane (finora tenut
margini del dibattito scieitid e politicenegoziale sulla biodiversita), € resa disponibile sulle sfide e sulle
opportunita per trasformare in azioni concrete il cambiamento trasformativo, non solo in termini astratti e teorici,
ma anche attraverso esempi pratici (Jenkaivaif2017).

Alcuni osservatori e analisti ritengono che il cambiamento trasformativo possa essere realizzato sempliceme
aumentando il numero delle iniziative di sostenibilita gia attuate (UNEP, 2019). Su questa posizione semb
orientarsi il negoziato suB6 per il pos2020. Sebbene siano stati compiuti importanti passi in avanti, la versione
aggiornata della bozza zero del GBF continua ritenere il cambiamento trasformativo come qualcosa che dipen
dagli obiettivi ambiziosi che saranno approvati e daflaguente, corretta, attuazione a scala nazionale. Altri,

vi ceversa, incluso gl aut or i del rapporto di v al
molto distante (Chaat al.2019; IPBES, 2019b; Kak al 2020), ritenendo che pafrontare la perdita
del |l 6integrit”™ biologicaedel opi anethdaneidbcanedoa o

stato fatto negli ultimi due decefingifattori direttlirect drivedel cambiamento (come il cambiamentostell

della territorio e del mare e la degradazione degli habitat, lo sfruttamento diretto, il cambiamento climaticc
l'inquinamento, le specie invasive, ecc.) e al loro controllo attraverso la definjp@inéadietViceversa,

|l attenzi one dev efatterisiiectiQeestirfatteriocbnpeendain gatireonica dulturale
immaterialde istituzioni formali e informali, come norme, valori, regole e siggenemigniedtori demografici

e socioctiirali e fattori economici e tecnologici, che strutturano le attivita economiche e generano i fattori diretti
citati prima. E evidente che per arrestare e invertire il declino della biodiversita & necessario affrontare i fattc
diretti, tuttavia essi reino all'intervento perché sono alla base delle nostre attuali economie e istituzioni di
governanPertanto, gli interventi suscitano spesso una notevole opposizione da parte di interessi acquisiti ch
beneficiano dellstatus quo ¢ o0 mp r e szaziohedl& sostielm questo semso due concetti sono rilevanti per
affrontare prioritariamenteiivemdiretti: i punti di leva (dove intervenire per cambiare i sisterreculoigici)

e le leve (i mezzi per realizzare questi cambiamenti, intespooe & interventi djovernandentrambi i

concetti hanno lo scopo di identificare quali cambiamenti, per quali variabili sociali, possono avere effetti positi
Sui sistemi sociecologici.

Di fronte a tale scenari o, qgual.i sono i venti d «
raggiungere i tre obiettivi della CBD, ossia la conservazione e |'uso sostenibile della biodiversita, 'accesso git
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ed equo dei beneficicheesgsaf r e ? Come pu, il GBF diventare unoocc
strategico globale che coinvolge tutta | a societ?@
guattroclusteematici per raggiungere i tre obiettiviadeBD? Inoltre, qual € il ruolo della comunicazione per
sensibilizzare i cittadini di ogni parte del mondo e far crescere la consapevolezza tra i decisori politici e le impre
del ruolo della biodiversita per il benessere umano e un pianeta sancénibiatite il linguaggio (a cominciare

dal termine biodiversita e servizi ecosistemici, oscuri e ambigui ai piu) e la narrativa e sviluppare strategie
comunicazione piu efficaci per trasmettere messaggi chiari e semplicinragoviediger raggiugere tutta la

societa?

Il GBF puo rappresentare lo strumento di riferimento fondamentale per rimettere il mondo sulla buona strada pe
proteggere e ripristinare la biodiversita entro il 2030 in quanto puo diventare la bussola per tutti i livelli di govern
e tutti gli attori di tutta la societa, guidando I'azione necessaria per il cambiamento trasformativo e fornendo u
segnale per sapere se stiamo continuando sulla strada giusta.

Per poter realmente svolgere questo ruolo, il cambiamento trasformatpendgelare il GBF, in ogni suo
elemento. Viceversa, € probabile che lI'ambizione dichiarata delle Parti alla Convenzione di consentire 1
cambiamento trasformativo diffuso non sara realizzata e gli obiettivi per la conservazione e I'utilizzo sostenibi
dela biodiversita non saranno raggiunti.

E evidente che questa trasformazione richiede una nuova visione del mondo che trascenda le divisioni politict
economiche e culturali ed é catalizzata da un‘ampia gamma di fattori abilitanti, inclusi i mez fimenvaa
tecnologie, le acquisizioni scientifiche e i saperi e le conoscenze delle popolazioni locali e dei popoli indigeni.
vasta gamma di fattori abilitanti necessaria per perseguire questo cambiamento richiede anche una gam
altrettanto ampia dittori e regole per consentire e incoraggiare la condivisione di esperienze, il trasferimento di
tecnologia e i fondi per 'attuazione.

Questo cambiamento deve passare attraverso uno spostamento della nostra visione del mondo per vedere gli e:
umaninon come una specie a sé stante ed egemone, ma parte del tessuto vivente di un pianeta sano. Come riflet
Georgina Mace (2014) n é&tology.uMhose monsexdatioro caa d ri rceo | sop d sntt a
da una prospettiva potenmiahte troppo utilitaristica dighmingeoretico che ha influito sulle strategie di
conservazi one ne NatuedocRedple( oe priece dleatmat dra per mas
della condizione umana) a una prospettiva piu sfahetéconosca le relazioni biunivoche e dinamiche tra
persone e natura. Quest o PeepesandeNaiare soohda oMa e aad é v e
strutture e delle istituzioni scientifiche e culturali per lo sviluppo di interazioitilsestesilienti tra le societa

umane e I'ambiente natural&alningPeople and Naiudhe investe sia la scala locale sia quella globale e affonda

le sue origini intellettuali nell'economia delle risorse, nelle scienze sociali e nell'dcalatfiatizta relazione

lineare caratteristica ffamingNature for Peéple s econdo una relazione molto
tra umano e non umano.

Questo e effettivamente il fondamento del cambiamento trasformativo globalealige taita la societat{ole

ofsociety apprpadtontanarsi dagli attuali modelli di produzione e consumo, riconoscere punti di vista diversi,
comprese le conoscenze indigene e locali, della prima (delle scienze sociali e umane) e dellaas@t=ileda cultur
scienze naturaf)quelle delleomunita patrimoniali (in accordo con la Convenzione di Faro de¢2005gntire

il dialogo e partenariati con e tra la societa civile e le organizzazioni non governative, il settore finanziari
industriale, ammerciale, turistico, culturale, in un processo partecipativo e inclusivo, che faccia crescere I
responsabilit”™ polititasantddouugéezgzprdssagneedpkl ac
BiologicA a 6 Vi vere intAmmdnia con | a Na
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Capitolo 2 Aggiornamento sullo Stato del Capitale Naturale e Biodiversita In Italia

2.1 Gli esiti della valutazione della Strategia Biodiversita 2020

La necessita di preservare la biodiversita, quale componente essenziale dehtGegéalsta diventando

sempre piu pressante e, negli ultimi anni, le politiche ambientali dell'UE e le strategie per la tutela della biodiver:
si sono sempre pill orientate verso una prospettiva sistemica, facendo cosi riferimento esplicitktaflidgpitale

Le Strategie Europea e Nazionale per la Biodiversita al 2020 hanno considerato la biodiversita in tutti i suoi live
di organizzazione, come parte fiméntale del Capitale Natuppler | 6i mport anza dei ser
derivantie s senzi al i per i benessere dell dumani t”

Il presente Rapporto viene elaborato in un momento cruciale a livello europeo ed italiano per le politiche e |
strategie inererdla biodiversita, poiché il 2020 costituisce un anno emblematico di verificagemiziative
inerentiala biodiversita.

A livello europeo nel 2020 sono stati portati a compimento la valutazione degli esiti della Strategia Europea per
Biodiversita per il 2020 e il IV ciclddiportinger le direttive Habitat e Uccelli, capitoduzione e diffusione di
importanti rapporti di sintesi che restituiscono il quadro della situazione attuale in Europa sullo stato di
conservazione di specie e habitat di interesse comunitario e le minacce a cui sono soggetti (EEA, 2019; EEA, 20
CommissioneEuropea2020b). Gli esiti di questi Report, nonostante gli sforzi fatti da molti Paesi, mostrano |l
mancato raggiungimento di parte degli obiettivi identificati nel 2010 per arrivare a tEatineerdita di
biodiversita nel 2020. Tutto questo rende quigegnte e inderogabile la definizione di azioni piu incisive ed
efficaci nonché maggiormente integrate con altre tematiche per invertire la rotta identificando, sia a livell
internazionale sia a livello nazionale, obiettivi e strumenti per il pressineordn i o . I n questdot
Strategia dell UE sul |l a bi ododonwissiosdéutopea2p2da). i | 2030

Anche a livello italiano il 2020 segna la conclusione del decennio di attuazione della Strategia Nazionale pel
Biodiversita 2022020 (SNB), che si pone come strumento di integrazione delle esigenze di conservazione e ¢
uso sostenibile della biodiversit"”™ rLaeHotirsgaservizit i c h
ecosistenmostroapitaleaturalsono conservalitate perquantpossibilépristinatpeiil lorovalore intrinseperché
possamontinuaasostenémenoddurevole prosperita economica e il benessere umano noruastdnidenieptofondi

atto a livello globale e l6cale

I presente paragrafo affronta | danali si degl i e
concerne | o stato del Capital e Nat uttimadrapportoitalianb,al i a
riferito al biennio 2012020. Si tratta del rapporto conclusivo della SNB 2020 che presenta la valutazione delle
attivita realizzate e mostra il grado di raggiungimentargktiazionali MATTM, 202}, ma nel contempo
introduceanche spunti e suggerimenti utili per la predisposizione della nuova Strategia Nazionale al 2030.

| servizi ecosistemici rappresentano, come noto, una delle tre tematiche cardine della SNB. A questo proposito
ricorda chée tematiche cardine fungonoccdanice e permettono di collegarsi ad altri strumenti strategici quali la
Strategia per il Cli ma, q u e | |LaStrategia EUropea &l 2020 poreeyadra s 0
i suoi obiettivi il raggiungimento di una migliore conoscenizacdasgstemi e dei loro servizi, con azioni quali la
mappatura, la valutazione del valore economico e la promozione dell'integrazione nei sistemi di contabilita
rendicontazione.

Lédanal i si presentata nel r a p p darBiodiversita 2082020 svidenpnia d e | |
aspetti positivi e criticifIATTM, 2®1). At traverso | dattuazione dell a S
stata affrontata nella sua dimensione trasversale rispetto alle diverse politiche di settore, ma le azioni e le misur
conservazione messe in campo sono ancora insufficienttpastare efficacemente le pressioni antropiche che
agiscono sulle specie animali e vegetali e sugli ecosistemi di cui sono parte.

Le aree di | avor o, definite in ambito SNB, hanno
(prioritadi intervento) per il raggiungimento dei quali sono stati utilizzati, o defiaitoestrumenti finalizzati

a considerare i molteplici valori della biodiversita. Questo tipo di struttura € risultato rispondere positivamente al
complessita del tema ajpplicazione. Gli obiettivi diainstreamisgno tra gli aspetti peculiari della SNB e
dovranno essere mantenuti ed adeguatamente valutati anche nella Strategia per il 2030, cosi come realizzato &
a livello globale e europeo.
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Nel seguito vengonmgetizzati i risultati salienti emersi per alcune delle aree di lavoro della SNB (Specie e habitat
Paesaggio, Aree protette, Foreste e Ambiente marino), analizzando lo stato di attuazione degli obiettivi specific
delle priorita di intervento e alcunesiderazioni su quanto emerso in relazione al Capitale Naturale e ai temi di
interesse nel presente rapporto.

MESSAGGI CHIAVE

| rapporti di sintesi sullo stato della biodiversita in Europa prodotti nel 2020 restituiscono un quadro preoccupante
segnalando il mancato raggiungimento di paterghithdicati dalle strategie e direttive comunitarie.

La StrategiBlazionale per la Biodiversita 2020 si pone come strumento di integrazione nelle politiche nazionali
delle esigenze di conservazione e di uso sostenibile della biodiversita e sebbene solo alcuni obiettivi siano formt
con riferimento esplicito al valdi@ servizi ecosistemici, la quasi totalita sono destinati ad avere influenze dirette

o indirette sullo stato del Capitale Naturale.

Léanal i si presentata nel rapporto conclusivo|dell
criticita; numerosi progressi sono stati compiuti ma le azioni attuate sono ancora insufficienti per|contrastar
efficacemente le pressioni che agiscono su specie ed ecosistemi.

u

Per il raggiungimento dargestrategici nazionali ed europei € urgente e gatdiola definizione di azioni p
incisive, integrate, valutabili ed efficaci per invertire la rotta nel prossimo decennio.

SPECIE e HABITAT

Per questa area di lavoro la SNB 2020 definiva 14 obiettivi specifici e 12 priorita di intervento. Sabbene solo
obiettivi siano formulati con riferimento esplicito diretto al vetoreomicalegli ecosistemi, dei servizi da loro

of ferti e all duso sostenibile delle risorse, l a (¢
statode Capitale Naturale e sui servi zi ecosi stemici
orientate alla conservazione, e alla prevenzione, contenimento o mitigazione di impatti.

Per fornire un quadro di sintesi dei risultati raggieintietennio 2042020, i 14 obiettivi specifici sono stati
raggruppati sulla base dei contenuti in 5 categorie: studio e ricerca, monitoraggio, conservazione, prevenzione
rischio, contenimentoraitigazione degli impathigura3).Dal | danal i si dei dati rel a
14 obiettivi specifici, si osserva che 3 obiettivi sono stati raggiunti, mentre gli altri 1@ssionio apr
raggiungimentd-{gurad).

Gli obiettivi inclusi nella categoria studio e riceraa soni v ol t i all dapprofondi ment
consistenza, stato di conservazione, fattori di minaccia per specie e habitat, valore degli ecosistemi e dei sel
ecosistemici (obiettivi 1, 2). Un obiettivo & dedicato al monitoraggio délemégetrici in relazione ai
cambiamenti climatici (ob. 3).

La categoria conservazione comprende due obiettivi dedicati alle politiche da attuare per il raggiungimento de
stato di conservazione soddisfacente degli habitat e delle specie auto&prepésda conservazione delle
specie migratrici (ob. 10). Entrambi gli obiettivi non sono ancora stati raggiunti.

La categoria prevenzione comprende | 8obiettivo 7
OGM, obiettivo ragginto, mentre la categoria contenimento e mitigazione raccoglie 8 obiettivi relativi a:
attuazione di politiche di contrasto alle principali pressioni derivanti dalle attivita antropiche (ob. 4), specie alier
invasive, attivita venatoria e bracconaggfasidifie di sostanze tossiche e nocive, sviluppo infrastrutturale e
cambiamento climatico (ob. 8, 9, 11, 12, 13¢d@n obiettivocheintegra a livello normativo i temi della

bi odiversit? all dinterno degl iantenimentondel rilusso ded servip i a n
ecosistemici e la capacita di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici (ob. 5).
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n. obiettivi prossimi al raggiungimento n. obiettivi raggiunti

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Studio e ricerca
Studio e ricerca I

B Monitoraggio
Monitoraggio | 1

m Conservazione
Conservazione 2

MW Prevenzione 2
Prevenzione 1

m Contenimento e Contenimento e
mitigazione mitigazione

Figura 3. Distribuzione dei 14 obiettivi specifici  Figura 4. Stato di attuazione dei 14 obiettivi specifici
nelle 5 categorie. Fonte: Elaborazione ISPRA st raggruppati per categoria. Fonte: Elaborazione
dati MATTM, 2021. ISPRA su dati MATTM, 2021.

Nel decenni o di attuazi one del bhpprof@dBentalalenconossanzet i f
relative alle specie animali e vegetali e agli habitat italiani. Studi e ricerche hanno portato a nuove conoscenze ¢
pubblicazione di checklist e atlanti aggiornati, come nel caso del progetto Atlante deglficanglinnilia
(promosso da diverse associazioni ornitologiche nazionali e regionali attraverso il portale Ornitho.it), che raccog
dati distributivi e ricerche tematiche portate avanti nel territorio Nazionale. Inoltre molti dati sono stati resi
digonibili online sia neNetwork Nazionale per |la Biodiverseéhe in portali dedicati (é%rtale della flora

d 0 | ,fTfeellnfoanation System on ltalian LicheGsande impegno € stato profuso nelle attivitaddiisting

con la pubblicazione di numerosge Ross nazionaliSu tali basi € oggi possibile valutare il rischio di estinzione
sendlWCN per 2.631 specie di invertebrati italiani (dati pubblicati nel 2014, 2015, 2018), 1.075 specie di vertebre
(dati pubblicati nel 2013 e 2017, con aggiornamentocdetiiinel 2019) e 2.430 specie di piante vascolari (2020).
Questi dati, wunitamente a qgandT (Direttiva Habitht®2/43/CEE) edleX 0 a m|
art. 12 (Direttiva Uccelli 2009/147/CE), permettono di avere un quadro seffmienht e chi ar o d
situazione per quanto riguarda lo stato di conservazione di specie e habitat italiani e dei fattori di pressione ch
minacciano.

Nel |l dambito di applicazione dell e Di rlediRepotirgpalat ur
le Direttive Habitat e Uccelli (consegna nel 2013 dei Report Nazionali relativi al per@li?260i€l 2019 per

il periodo 201-2018), sono stati prodotilianuali per il monitoraggio di specie e habitat di interesse comunitario
terrestri (2016) e marini (2019) e reso disponibilgcutialiano dedicato al reporting della Direttiva Habitat
inoltre é stato strutturato un sistema di collaborazione tra MATTM, Regioni e Province Autonome, ISPRA e
Societ”™ Scientifiche, finalizzato a i mplementare
reporting delle specie e degli habitantéresse comunitario. In questo contesto € attualmente in fase di
elaborazione un Piano Nazionale di Monitoraggio per le specie e gli habitat terrestri e delle acque interne tutel
dalla Direttiva Habitat.

Per quanto riguarda l'avifauna, il miglionéonéelle conoscenze sulle popolazioni italiane € risultato notevole
sull'assetto distributivo e la valutazione della variazione degli areali nel lungo termine, mentre & ancora po
soddisfacente nella valutazione delle tendenze demografiche. | datsdinkndi popolazione hanno una buona
affidabilita per oltre la meta delle specie nidificanti, che include la gran parte delle specie di piu signifieativo intere:
conservazionistico. Per molte specie la dimensione di popolazione risulta sconasdiataon fion elevato

grado di approssimazione. Anche le tendenze demografiche calcolate con gli attuali sistemi di monitoragg
standardizzati (fra tutti il "Progefarmland bird intiéxanziato dal Ministero delle politiche agricole alimentari

e forestali) riguardano un insieme ancora troppo limitato di specie relativamente comuni e diffuse, mentre
rimangono ignotitrendli molte specie con popolazioni numericamente limitate e/o a distribuzione localizzata,
soprattutto del gruppo dei Passeriformi.

A scala ecosistemica | 6aument o del | @artacdegh ecosistemiz e ¢
(2017) e nel dsiskmarCanadeallaniatpta ta cahastenza della distribuzione e dello stato degli
habitat italiarsens@orine Biotapes
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Per la piena attuazione degli obiettivi inerenti studio, ricerca e manitaraggyose sono ancora le attivita da

reali zzar e, tra | e qual. S i possono citare: | dapp
habitat meno noti, | danal i si del |l e pr esversiambiti e d
territoriali, |l a pubblicazione di Liste Rosse Na:
assessmerd r |l e specie a pi¥%¥ alto rischio di estinzior

t e r mi tiuaziore di unPa@mno Nazionale di Monitoraggio per specie e habitat di interesse comunitario. E inoltre
necessario potenziare e razionalizzare le attivita di monitoraggio dell'avifauna, anche attraverso lo sviluppo
metodologie standardizzate e piamiadipionamento che abbiano un riconoscimento istituzionale, e possano
assolvere ad una funzione di riferimento e coordinamento per tutti i soggetti coinvolti nell'aggiornamento €
nell darricchimento del |l e b ananmiaistrdzéoniiegiondi (fuaziogalmerdet i ,
preposte débecreto Interministeriale 06/11/20aZvolgere il monitoraggio) e gli enti gestori della Reta Natur
2000 che svolgono un ruolo determinante per la conservazione in ltalia.

Nel |l dambito dell e azioni di conservazione sono st
alla conservazione e alla gestione di habitat e specie prieritarél'interno della Rete Natura 2000 e sono state
redatte ed approvate le Linee Guida nazionali per la Valutazione di Incidenza (2019) per il miglioramento del
gualita delle valutazioni relative agli effetti dei progetti infrastrutturali sullat®et@®00.

Per quanto importante e significativo, il contributo dei progetti LIFE per la conservazione non puo essere
considerato sufficiente. Nel caso degli uccelli, ad esempio, i dati dell'ultimo Rapporto ex art. 12 evidenziano cl
diverse specie a lardiffusione, e un tempo relativamente abbondanti, sono andate o stanno andando incontro,
in particolare nei contesti agricoli, a drammatici crolli demografici, causati molto spesso dalla perdita di habitat
da una gestione poco attenta al mantenimelob@eliversita. Per arginare questnchegativi € necessario
promuovere un maggior numero di azioni indirizzate a contrastare la perdita di habitat, anche sfruttando le risor
della PAC destinate a misure @gnbientali, dimostratesi finora ancavaoputilizzate ed inefficaci per la
conservazione della biodiversita. Negli agroecosistemi, una gestione piu razionale delle operazioni agricole (es. |
dei prodotti fitosanitari, gli sfalci), insieme a un aumento della superficie destinata alldeo=jpoale (in
particolare negli ambienti aperti) potrebbe determinare enormi benefici per gli uccelli.-Nelgméelimine

anche gli uccelli che vivono negli habitat montani cacuminali, esposti a modificazioni conseguenti al riscaldamer
globale, ischiano di andare incontro a decrementi numerici e contrazioni di areale sempre piu marcati €
preoccupanti.

Sul fronte della lotta contro le specie esotiche invasive nel 2017 é stato recepito il Regolamento UE n. 1143/20
volto a prevenire e gestingttoduzione e la diffusione delle specie esotiche irerasiv2019 sono stati trasmessi

i dati relativi al primo reporting nazionale sulle IAS di rilevanza unionale relativo al perRiii@ 2616 stato
realizzato ugito dedicato alle specie invadlteesi sono stati applicati i Regolamenti (CE) 708/2007, 506/2008,
535/2008 e 304/ 2011 relativi all 6i mpiego in acqua
istituito un Comitato tecnico dal Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali (tramite D.M. del
28/07/2016), la cui segreteria € affidata ad ISPRA, realizzato il Registro acquacoltura delle specie aliene e un:
web dedicato a supporto dgiresentazioni delle domande di introduzione.

I n campo normativo e pianificatoriopemanhdusegaas ta

prodotti fitosanitar{f 2 0 1 4 ) | approvazione del Pi dlecidi codtd 4liz i one
uccelli selvatici (2017), | dadozione della Strate:
Strategia Nazionale per il verde urbano (20%k8), |
per i corpi idrici ricadent.i in aree natural. proc

recante Misure urgenti per il rispetto degli obblighi previsti dalla Direttiva 2008/50/CE sulla qualita dell'aria.
Inoltre, estata datpiena applicazione alle disposizioni del decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 224, di attuazione
dell a Direttiva 2001/ 18/ CE, in merito alla wvalut a
nel |l 6ambi ente di OGM.

Alcuni obiettivi dell§trategia Nazionale della Biodiversita sono stati indirizzati alla tutela e allo studio dell'avifauna
migratrice. Gli uccelli migratori sono infatti da sempre una delle componenti piu studiate per comprendere gl
effetti del cambiamento climatico globaleirtt della forte stagionalita degli eventi che caratterizzano il loro ciclo
biologico. In Italia, il mantenimento di progetti di inanellamento scientifico a lungo termine (quali il Progetto
Piccole Isole e il Progetto Alpi, coordinati dall'lSPRASisténza di serie storiche di dati, consentono oggi di
evidenziare apprezzabili variazioni del comportamento migratorio di diverse specie di uccelli. Negli ultimi ann
molti degli aspetti peculiari degli spostamenti migratori sono stati descrittiettaglio via via crescente, grazie
all'avvio di numerose ricerche ornitologiche che hanno utilizzato I'applicazione di dispositivi di geolocalizzazion
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su individui selvatici (in particolare uccelli rapaci e acquatici). La progressiva miniatuiipeaféaienamento
tecnologico di questi dispositivi permetteranno di estendere questi studi ad uccelli di dimensione sempre minot
contribuendo a far luce sulle strategie migratorie adottate dalle singole specie.

La conoscenza del comportamento migratorio pud avere ricadute notevoli sotto il profilo gestionale, anche in ur
prospettiva intercontinentale. In tal senso lo Stato italiano, con uno specifico finanziamento alla Convenzione p
le Specie Migratici (CM®)g contribuito in modo sostanzialka realizzazione dell'Atlante Europeo della

Mi grazione, basato sull danalisi dei contenuti di
del comportamento migratorio di tutte le specie eyriogese le molte svernanti in Africa. L'Atlante, che verra
ultimato nel 2022, sara uno strumento operativo essenziale per adottare una corretta politica di conservazion
gestione delle specie migratrici a scdlgdiybasata sulla conoscenza dete di nidificazione, delle rotte
migratorie, dei siti di transito e sosta, dei punti critici di attraversamento di barriere ecologiche, delle aree
svernamento e della loro interconnettivita spaziporale, nonché della fenologia migratoria endelieaizioni

gestionali relative al preliexmatorio.

Nell'ambito delle politiche volte alla conservazione delle specie migratrici, sono stati redatti un Piano d'azione p
una specie dell'Allegato | della Direttiva Uccelli (Grillaio) ed un Pianoxégestina specie oggetto di prelievo
(Allodola). Per gli uccelli migratori di interesse venatorio la conclusione del periodo di dipendenza degli individt
giovani dagli adulti e I'inizio dei movimenti di ritorno veeseéeriproduttive sono fasi pastarmente delicate

che, al fine di tutelare le specie, debbono essere oggetto di particolare attenzione nel definire rispettivamente
date di apertura e chiusura della caccia alle singole specie. | dati sulla fenologia migratoria e/o riproduttiva di
specie nidificanti, in transito o svernanti in Italia sono stati utilizzati quale contributo per un rec2020§2018
aggiornamento del documenkey Concepts of article 7(4) of Directive 79/4@&ECdalla Commissione
Europea per consentire &fiati membri di adeguare la legislazione venatoria alla biologia delle specie, in modo
da mitigare l'impatto del prelievo.

Purtroppo la conoscenza dell'impatto della caccia sulle specie, malgrado l'introduzione di tesserini venatc
elettronici e di fa@ uso per i cacciatori, risulta ancora carente, in quanto molti dei database recanti i dati di
abbattimento e curati dalle amministrazioni regionali non sono efficacemente gestiti 0 non sono resi disponibil
Cio si riflette nellimpossibilita di soddisfia modo esaustivo gli obblighi di rendicontazione alla Commissione
Europea imposti dall'art. 12 della Direttiva Uccelli, e di calibrare una strategia di prelievo nazionale e continente
piU attenta a preservare le popolazioni.

Nella prospettiva di reace quanto piu sostenibile I'esercizio venatorio si inseriscono iniziative volte a limitare o
impedire l'inquinamento e la contaminazione derivante dall'uso di munizioni di piombo. Un significativo passo ir
avanti é stata l'introduzione dell'obbligo dzzi di munizioni prive di piombo negli abbattimenti selettivi di
ungul ati selvatici e nell desercizio venatorio svo
contaminazione da piombo della fauna selvatica, oggetto di sifidi dptSPRA e portate a conoscenza
dell'opinione pubbligaer una sua sensibilizzazione, hanno poi fornito supporto all'avvio di procedimenti della
Commissione europea e portati avanti dall'EE@dfopean Chemical Agemndyandire il piombelle attivita di

caccia e pesca praticate nelle zone umide a partire dal 2023, ed estendere gradualmente il divieto anche negl
ambi enti natural . Attual mente non  ancora opera
aihderno delle ZPS, che andr”™ esteso alla totalit

Dai dati sullo stato di attuazione delle prifisisate dalla Strategia emerge che 9 su 12 sono state attuate, mentre
3 sono da considerarsi in fdsattuazione. In particolare, sono ancora da implementare i programmi per la
conservazionia sittedex sitali habitat e specie, con particolare riferimento a quelli di interesse comunitario e a
rischio di estinzione, rari ed endemici e da realieZiamed guida per la mitigazione degli impatti dovuti alle
infrastrutture sulla biodiversita. Per gli uccelli, ad esempio, le infrastrutture si rivelano talora molto dannose
provocandone la morte. L'impatto non & ben quantificabile, a causa delldi stadsispecifici in Italia, ma si

ritiene siano migliaia gli uccelli che perdono la vita a causa di investimenti stradali, elettrocuzioni ed impatti cont
vetri, cavi e torri eoliche. L'elettrocuzione € un fenomeno particolarmente grave perchpemip{soprattutto

rapaci diurni e notturni) che tendono ad utilizzare i pali delle linee sospese come posatoi naturali per il riposo e
caccia. Negli ultimi anni vi & stato un coinvolgimento sempre maggiore della compagnia di distribuzione elettric
per iniziative di messa in sicurezza di tratti di linee sospese di media tensione, ma si tratta di interven
guantitativamente irrisori se rapportati allo sviluppo della rete. Si ritiene che, alla moltiplicazione di questi interver
occorra affiancare unegolamentazione nazionale delle infrastrutture di distribuzione elettrica tale da prevenire
guesto fenomeno su larga scala. Per quanto concerne la prevenzione degli impatti contro le torri eoliche, si rima
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la necessita di un'approfondita valutaziaabtafiva e quantitatieateoperantell'avifauna stanziale e migratrice
potenzialmente coinvolta.

La tutela della biodiversita deve essere garantita attraverso il rispetto della normativa vigente, e quindi anche
un'azione di deterrenza e vigilanzengeente e diffusa da parte degli organi preposti. L'attivaziéiendei

d'azione nazionale per il contrasto degli illeciti caohtumcelli selvatjcapprovato nel 2017 dalla Conferenza
Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano, ha segnato l'avv
di un coordinamento nazionale dei soggetti coinvolti nell'attivita di lottaneipnevdegli illeciti, rafforzando il

ruolo dei Carabinieri Forestali. Il piano ha inoltre conseguito, anche attraverso la realizzazione di Progetti LIFE,
creazione di nuclei cinofili per la ricerca di emghadenate, il cui utilizzo illecito € urofeanonon ancora

debellato in molte zone dell'ltalia. Per contro il sistema di vigilanza locale € andato incontro ad un genera
peggioramento: il passaggio di competenze tra Provincie e Regioni non & stato accompagnato dal mantenime
di corpi o nucleiddetti alcontrollo del territorio, in gran padel quale la copertura da parte del personale di
polizia risulta oggi non adeguata e talora gravemente insufficiente.

PAESAGGIO
Per questa area di lavoro, la SNB 2020 definiva 6 objettifici e 9 priorita di intervento. | 6 obiettivi erano
fondament al mente finalizzat:i all o sviluppo e att

pianificazione territoriale (ob. 3 e 4) e paesaggistica (ob. 2) ai diversi livelliagivimiles temi legati alla
conservazione della biodiversita al fine di garantire il mantenimento del suo valore intrinseco, del flusso dei serv
ecosistemici e della capacita di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

Veniva, inoltre, evixhziata la necessita di attuare specifiche politiche utili a ridurre e gestire la percentuale annu
di suolo soggetta a modifiche trasformative (ob. 1) nonché ad impostare meccanismi partecipati per |
pianificazione del paesaggio basati sulle caralterditivulnerabilita, criticita e potenzialita dei sistemi naturali
presenti sul territorio (ob. 5).

Il nfi ne, con riferimento ai ri schi natural i, | dobi
efficaci di prevenzione e mitigaeiategli effetti dei disastri naturali preservando la resilienza del territorio,
favorendo il mantenimento e il recupero di condizioni di naturalita e la responsabilizzazione locale.

I n Ilinea generale quindi, p e rdegli dbiattivieha intdsb petsegwire uno P
rafforzamento dell 6i mportanza dei t emi l egati al |
la sostenibilita dello sviluppo, attraverso un loro efficace e condiviso inserimento negldspianidicazione
territoriale e paesaggistica in undottica di app
territoriali.

A fronte di cio e delle piu attuali dinamiche in atto sul territorio nazionale, si € ritenuto necessaeaifica
attenzione alla attuazione di politiche legate al contenimento del consumo di suolo e alla prevenzione e mitigazic
dei rischi naturali.

I nsieme all durbanizzazione diffusa e ai obainfati a me n
trai principali fenomeni che hanno maggiormente inciso sulla qualita e sulla funzionalita del paesaggio italiano.
attivita ISPRA sul consurdosuolo in Italiforniscono un quadro aggiornato dei processi di trasformazione del
territorio italiano, anali zzando | 6devoluzione del
fenomeno é rimasto costante negli ultimi annk (2 snob consumato al secondo). | dati confermano, quindi,

che si continua a incrementare il livello di artificializzazione e di impermeabilizzazione del territorio, causando
perdita, spesso irreversibile, di Capitale Naturale. Tutto questo é frutto amaheadiaudisomogeneo delle
norme regional. e dell dassenza di un corpo nor mat
ur bani s tnteso qualgaklo tia te nuove previsioni di consumo delle superfici terotoziald eiteo restitiszi
almeno seraturale di parti equivalenti o in misura diversamenfld AIET&VIMRE2AQ)]l raggiungimento degli
obiettivi comuni tar.i di azzeramento del consumo (
fragilita del territorio italiano e degli attuali elevati livelli di consumo di suolo nel nostro Paese.

Al fine di garaire una maggiore coerenza tra tutti i piani nazionali a carattere strategico e programmatico derivan
da Direttive Comunitarie (SEN, PNIEC, PNACC, PNCIA) con guanto stabilito dalla Carta Nazionale del
Paesaggio, pubblicata dal MiBACT nel marzo del atsiihesnecessario garantire una maggiore attenzione alla
qualita del paesaggio in tutte le politiche pubbliche che incidono sul territorio, considerando, tra le azioni prioritari
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di programmazione, la possibilita di emanare una legge quadro che gimeda temelenza al consumo di suolo
e che possa garantire un adeguato monitoraggio degli usi e delle trasformazioni in atto sul territorio.

Dall danali si dei dat i sull o stato di attua=zdione d
obiettivi (72%) sono stati considerati prossimi al raggiungimento, il 14% é stato raggiunto (in riferimento allz
pianificazione di l'ivell o provinciale per | dob.

raggiungimento relativamente telfaatica del controllo del consumo di suolo (ob. 1). Per quanto rigpesrdia i
di attuazione degli obiettivi, il Rapporto conclusivo della SNB 2020 considera positivi la maggior parte (71%) d«
trendnteressanti i 6 obiettivi, mentre il restante 28%.(e 4) presenta tnendtabile.

Insieme altrends t abi | e i ndi viduato per | dobi ettivo 1, ri
del | 6obiesvti vopdawvel tdi at egr azi on e ardndire il nthintenienens delld i
biodiversita per il suo valore intrinseco, del flusso dei servizi ecosistemici e la capacita dcanilgamend e adatt:
climaticTale tema ha trovato nelle Infrastrutture Verdi, a partir€ @alle2013) 249 final Infrastrutture veydi
Rafforzare il Capitale Naturale in Euyamo strumento innovativo ed una nuova opportunita per tutelare e
valorizzazione gli elementi e i processi del Capitale Naturale, nonché i molteplici benefici che la societa umana
trarvi se consapevolmente integrati nella pianificazione e nello sviluppo territoriale. Queste reti multifunziona
sono pianificate e aygizzate per molteplici obiettivi tra cui il miglioramento della qualita e della diversita del
paesaggio, I'aumento della resilienza del territorio e I'adattamento ai cambiamenti climatici. In tal senso sono
atto, nel territorio nazionale, alcune espeei progettuali che prevedono ricadute operative sugli strumenti
pianificatori e gestionali di livello regionale e comunale, ma & necessario che tale strumento sia trasposto in strat
e norme in grado di incidere efficacemente a livello territoriale.

Per contro, durante il periodo2€@D 20, ri sul ta raggi unt o atuéepbliiceet t i vo
voltead ntegrarei temi dellabiodiversitaalidnterno degli strumenti di pianificazione. Infatti, in questo caso, seppur

non esista una norma nazionale sul tema, la maggior parte delle amministrazioni regionali e provinciali si so
dotate di norme e piani che contengono indicazioni finalizzate a contrastare la frammentazione territorial
atraverso la salvaguardia della connettivita ecolagitammentazione del territorio €, infatti, il processo che
genera una progressiva riduzione della superficie degli ambienti naturakitarakrei un aumento del loro
isolamento. Gli effetti diduzione della connettivitd ecologica che ne derivano, influenzano negativamente la
resilienza e |l a capacit? degl i habitat di fornir
all i ncremento del |l ogowal sl aenestilo eakbkoreidéletpaa
del D.Lgs.42/2004. La limitazione della frammentazione del territorio e del paesaggio costituisce uno degli
elementi chiave per proteggere, conservare e migliorare il Rapitale soprattutto quando, come nel caso
italiano, quasi il 35% del territorio nazionale risulta classificato in zone a eleva&lavatalframmentazione
(Figurab), con un incremento maggiore di un punto percentuale per entrambe le clag® &d 2Q0O.
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Figura 5. Percentuale di territorio coperto da ciascuna classe di frammentazione (Fonte: Munafo, 2020).

Con specifico riferimengdla scala provincialenbnitoraggio ISPRéeondott o per il popol a
Recepimento della rete ecologica nella pianificazione ordin@R#, (I8)13) ha evidenziato tmnend
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assolutamente positivo sullo stato del recepimento del tema del mantenimento della connettivita ecologica ne
pianificazione provinciale con una sua presenza in pit del 90% dei piani approvati o in via di afg§@edzione (
delle provincie). Il quadro emerso evidenzia come, a 23 anni dal recepimento italiano della Direttiva Habitat,
esigenze di tutela della biodiversita e della connettivitd ecologica rientrano, almeno sulla carta, tra gli aspetti
considerare nelpganificazione territoriale e paesaggistica. Anche in riferimento alla pianificazione paesaggistica
rileva urtrengbositivo di inclusione di obiettivi specifici di conservazione della biodiversita in relazione agli obiettivi
di qualita paesaggistitan f at t i , il MATTM sta | avorando, al | 6i
congiunta tra Regioni, MIBAC e MATTM, per orientare i percorsipiirdicazione verso il riconoscimento

della struttura e delle funzionalita degli ecosistemielgtidadione degli ambiti paesaggistici e nelle specifiche
prescrizioni d6uso. I n particolare, | e attivit™ c
con gli strumenti di governo dei Parchi Nazionali e con le misure di corsemaxiste per le aree Natura

2000, al fine di garantire il rispetto delle previsioni di tutela dei valori. Nei 4 piani paesaggistici regionali attualmer
approvati (FrilWenezia Giulia, Piemonte, Puglia e Toscana), le reti ecologiche regioivalivitmate e
riconosciute quali oulteriori contesti da sottopo
comma 1 lettera e del D.Lgs. 42/2004) che indirizzano e concorrono in modo determinante alla costruzione dec
scenari ecistemici di riferimento dei Piani.

Dal |l danal i si dei dati sull o stato di a titavom zanm ne d
state avviate e che piu della meta sono state attuate (56%).

Di particol ar etato didtteazianesdeligemb Gaaavdalln Zafa@n.@ L.394/91)strumento di

analisi e valutazione degli ecosistemi e degli habitat che rappresenta un esempio consolidato di progetto bas
sull o studio degl: ecosi st emi in undottica integr
principiobasilare per uno studio efficace volto alla salvaguardia e al recupero del Capitale Naturale. La realizzazic
di Carta della Natura (scala 1:50.000) e stata completata per 14 Regioni (Abruzzo, Basilicata, Campania, Fr
Venezia Giulia, Lazio, LigurigMi se, Pugli a, Sardegna, Sicilia, To
elaborazione per le regioni Erilianagna, Marche, Calabria e per la Provincia Autonoma di Trento e in
aggiornamento per la regione Molise. Sebbene la L. 394/91 akitmedatia della Natura, non ne & seguito un
obbligo normativo che ne sancisca | dutilizzo per
della Natura rappresenta, per contro, uno strumento tecnico di grande attualita ancaglirisipiettovi della

nuova Strategia Europea sulla Biodiversita che impone di aumentare la superficie di aree protette e di consider
l e esigenze di tutela del |l 6 ambi gomernafasata innanzituttoi su i p |
principi di sostenibilita ambientale.

I n riferimento alldattuazione dell a pr i-ecoromiCo, d i a
paesaggistico e naturalistico di zone compromesse da una forte concentrazione di attivita antrogiche nonché
aree marginal.i soggette dall dabbandono, S i evider

norme di legge e strategie che riguardano tali tematiche tra |8tquiadiitaNazionale per lo Sviluppo Sostenibile
(SNSVS) (2017) che rappresenta il quadro strategico di riferimento delle politiche settoriali e territoriali in Italia
fine di avviare un percorso strutturale di sviluppo incentrato sulla sostenibilitéalopgaleondiviso e
imprescindibile per affrontare le sfide globali del paeBecesiio Legge 111/2019 (Decreto Clima)c he al | &
4 prevede il finanziamento di azionifdrestazione in aree urbane e periurbane delle citta metropolitane.

Anche le azioni legaterali gl i or ament o del |l 6efficacia della Val
Val utazione di |l mpatto Ambientale (VIA) e della Ve
minimizzazione e mitigazione degli impatti sul paesagb@apisale Naturale, risultano in uno stato avanzato

di attuazione soprattutto grazie la realizzazione, nel periodo di riferimento, di norme tecniche e linee guida reda
da ISPRA e dalle Amministrazioni Regionali competenti sul temaidelkiellaVIA e della/incA. Tra gli
strumentdi valutazione ambientake MAS rappresenta lo strumento che pud potenzialmente riuscire a garantire
la partecipazione alla pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistica ai diversi livelli amministrati
soprattutto se maggiormente accompagnada undazi one di sensibilizzazi
portatori di interesse.

AREE PROTETTE

Questa area di lavoro comprende sia gli obiettivi e le priorita definiti per il sistema delle aree protette nazione
terrestri e marine, chadli indicati per la Rete Natura 2000.
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Aree Protette Nazionali

Per le aree protette la SNB 2020 definiva 6 obiettivi specifici e 8 priorita di intervento. Verranno discussi i risulta
conseguiti per le aree protette terrestri e quindirglaglilii alle aree marine protette.

Attualmente sono state istituite &8e protette terrestridi cui alcune con una parte a mare, suddivise in: 25
Parchi Nazionali, 148 Riserve Naturali Statali, 134 Parchi Naturali Regionali, 365 Riserve NadliralilR&gio
altre Aree Protette di diverse classificazioni e denominazioni (MATTM, 2021).

Per questa area di lavoro la SNB 2020 ha definito 5 obiettivi specifici (obiettivi 1, 2n Hadti@lare per
guanto riguarda | 0o Ipdlited dficageqer le aréeprotetia mzeiitaonelle strdtegie pan la
conservazione e in quelle per lo sviluppo economico e teyjteoiatestati definiti diversi strumenti normativi

che, coerentemente con gli obiettivi di conservazione dellarsiddigedi sviluppo sostenibile, mirano a
rafforzare la capacita di incidere sul tessuto socio economico delle comunita locali. Tra questi si annoveranc
Decreto Clima (D.L14 ottobre 2019, n. 11d)he prevede | 6i stituzione di Zo
nei Parchi Nazionali e le Direttive annuali-20021 9 d e | Ministro dell 6Ambi ent
marine protette che hanno assegnato a queste arte [sotse economiche per interventi che hanno consentito

di consolidare il quadro conoscitivo necessario ad indirizzare le attivita che gli Enti di gestione devono svolgere
fini della conservazione della biodiversita. Insdine stati stanziati fdinper ilsupporto tecnico alle aree protette

i stituiteedall TUNBZEZCONe del programma speri ment al
iniziative di collaborazione internazionale a tutela e salvaguardia ambientale e per caffiettitdeyigtinti

dai cambi ament. i climatici in aree di pregio natur
per | dobiettivo 1, mnzatveindsidzzaet alla definizaonezdi sramenti diconthbilita p e

ambientale finalizzati alla misurazione dei servizi ecosistenuesta tipologia di progetti rientra lo studio
effettuato da ISPRA in collaborazione con il CREN s.c.r.l., svolto in 6 Zone Ramsar (valutazione dei Serviz
Ecosistemici legatieli cl o del |l dacqua in relazione a diverse
fitosanitari).

Per quanto riguarda il raggiungi mento dell dobi ettt
le funzioni di Segreteria tecrpest le aree naturali protette terrestri a ISPRA, che fornisce il supporto tecnico
scientifico per | i stituzione di nuove aree prot

favorendo cogina maggiore efficienza ed efficacia per |@goitlel sistema nazionale delle aree protette, e per
la progettazione degli interventi da realizzare per il raggiungimento degli obiettivi di conservazione dell
biodiversita e di sviluppo sostenibile.

Riguardo | 6obi ett i v o nBicazoheedei ParopiNaziomblyy si fileva che reltcarso det | |
periodo 2011 2020 sono stati approvati ebplicati due Piani portando &2liLhumero dei piani dei Parchi
Nazionali vigenti (MATTM, 2021). Si sottolinea che oltre al Piano del Pa@®4/@llindividua anche il Piano
Pluriennale Economico e Sociale PPES (art. 14) quali strumento di gestione delle aree protette; al momento s
6 Parchi Nazionali hanno anche il PPES (Aspromonte, Cilento, Dolomiti B&tare$taradise Maiella)

(MATTM, 2021). Sebbene siano ancora meno della meta i Parchi Nazionali con il Piaalfivigehtendere

pi ¥ brevi l e f asi per | dapprovazione dei Piani ,
procedure di approvazione dei ragelati e dei Piani dei parchi, dando termini certi per i pareri da esprimere e
per | dapprovazione definitiva da parte dell e Regic

le proprie finalita istituzionali sulla base della disciplioteld definita dalla normativa che ne ha previsto

| 6i st il PauchiiNaziomali con il Piano vigente (compresi quelli in fase di aggiornamento decennale)
comprendono gli obiettivi e le misure di conservazioni per i Siti della Rete Natura 2080nedmigpettivi

territori cosi come i Parchi Nazionali con i Piani in itinere differenziando i contenuti con un maggiore o minore

grado di dettaglio a seconda della fase dell diter
Léobiettivo 4 si ritiene c¢omplirequestianmhamoassuntouamaloi u n t
i mportante per | e attivit™ di ricerca che sono st
risorse economicherses a di sposi zione dalle Direttive del Mi

“44Progetto svolto nell 6andbiStPRAdIOAA @i Bemzi oc®NMATEM
ddAzi one Nazi costrdibde déi pradott) fitogaritari, reldivamente alle aree individuate ai sensi del Decreto
della Repubblica 13 marzo 1976; Bsdd@zione della convenzione relativa alle zone umide d'importanza internazionale, sor
haliat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar il 2 febbraio 1971
42 Dati al 31/12/2020.
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Nazionalifinalizzate a supportare le attivita di ricerca e di monitoraggio sulla biodiversita, fornendo uno strumentc
di coordinamento anche in collaboraziondalenondo della ricerca. Nello specifico, ISPRA ha fornito il supporto
tecnico scientifico per la definizione di metodologie comuni di monitoraggio per la realizzazione delle attivit

previste dalle Direttive d e izzatMalladorservazioneddegli im@oWnatbri e n
in attuazione degl.i obietti vEOM@P@LB)I3H lfineé delleanisé dela Eur
PAN (Piano dodAzione Nazional e &DMI22/18201d)o0 sost eni bi l
Per quanto riguarda il raggiungi mento dell 6obi et

promosse la certificazione CETS (Caut@pea del Turismo Sostenibile) e le azioni prioritarie di salvaguardia e
conservazione della biodiversita attraverso convenzioni e accordi di programma tra MATTM e Parchi. Inoltre
nel | &8 amBdnag Bconamechel Aembientali (ZEApincidenti con ParciNazionali, sono stati previsti
provvedimenti normativi che prevedono agevolazioni e vantaggi fiscali per le aree protette e attivita imprenditori
ecosostenibili operanti nelle medesime aree (per questo arginesmida al relativo paragrafo).

Pertanto, il documento conclusivo della SNB 2020 (MATTM, 2021) evidenzia che sono stati raggiunti 4 su !
obiettivi (80%), tutticomengp osi ti vi ; mentr él hdocbnetusvond, deéel at
Piani dei Parchi, non si ritiene completamente raggiunto sebbaddsalpositivo.

Per quanto riguarda le 8 priorita di intervento definite dalla SNB per le Aree protette, il MATTM evidenzia che Iz
maggio parte delle attivita sono state attuate (88%) mentre solo un numero minimo (12%) risulta ancora in corst
di attuazione.

Seppur sia necessario continuare a lavorare per una piena attuazione degli obiettivi definiti per le aree protett

inparticolargger il compl et amento dell approvazione dei P
previsto dalla Direttiva 2000/60/CE (per la tutela®mlitoraggio dei corpi idrici e degli ecosistemi acquatici che
ricadono nelle aree protette) eRlalano dd Azi one Nazionale per | duso

22/1/2014 e DM 10/3/20156 Punto A.5.8), molte attivita sono state avviate o concluse (Decreto Clima,
istituzione ZEA, ecc.).

Le Aree Marine Protette(AMP), oltre ad esseparte del piu ampio sistema delle aree protette marine, che
comprende anche i siti marini e costieri afferenti alla rete NATURK&Q@ delle specificita che ha portato a
prevedere per esse uno specifico obiettivo, il n. 5. Questo obiettivo & sgudgeficacemente anche se non
risulta ancora completamente raggiunto. lrddtthggi sono state istituite 29 aree marine protette (AMP), cui Si
aggiungono i due Parchi Archeologici sommersi di Baia e Gaiola ed il Santuario internazionale dei mammife
marini (MATTM, 2021). Le aree protette italiane, insieme alla rete Natura 2000 e all®heE®ietive Area

based Conservation M&&BEscoprono il 19,1% della superficie marina nazionale.

LOistituzione di n u o vpplicagidhP di specdiché misure di boaserparzien®, eothserieo

di contribuire al rafforzamento della tutela deggkli Capitale Naturale costituiti, ad esempio, dalle praterie di
Posidonia oceanitai fondali caratterizzati dalla presenza del cocalkgeel contempo di favorire le attivita
economiche sostenibili, importanti per le comunita locali. Questo approccio integrato richiede la messa a punto
specifiche metodologie techgmientifiche per valutare la consistenza e lo stato di salbieatliehgpecie e per
caratterizzare le principali attivita economiche presenti, in modo da prevederne una regolamentazione atta
garantire la conservazione ed il rafforzamento dei valori ambientali presenti. Sotto questo profilo le AMF
rappresentano comtr laboratori di sperimentazione di buone pratiche di pianificazione e di gestione integrata, da

estendere anche al di fuor.i dei | oro peri metr.i p e
conservazione delle risorse ambientalhendra complessita di questo approccio € enfatizzata dalla specificita
del | dambi ente mari no, per sua natura non confinabi
da modalit”™ di | i ber o uso e cagrette funzenamento toltribuistoma t o
pertanto sia alla conservazione demgkl i ri sorse natural:| all dinterno d
metodi sostenibili di utilizzo delle risorse marine per la loro corretta gestione, potenamdhoabili nelle aree
esterne. Nel |l dambito di guanto previsto da questo
finalizzate ad istituire nuove AMP, anche attraverso lo stanziamento delle risorse necessarie alla fase del loro a\
Nell o specifico negli ultimi anni-Paona dJFtadtce niedt ii
e di 0Capo Milazzodé in Sicilia. Altre istruttorie

nuove AMP di Capop@rtivento, Costa del Monte Conero, Isola di Capri, Golfo di O@sed Monte Santu,
Costa di Maratea, Isola di San Pietro, Capo d'Otr&@natte Zinzulusa e RomanellCapo di Leuca e Banchi
Graham, Terribile, Pantelleria e Avventura. Lafase difstt or i a t ecni c a, condotta ¢
|l e acune conoscitive dell 6area attraverso | a mes:s
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valutare la consistenza di habitat e specie presenti, con particolare rigelbedid iatguesse conservazionistico.
Le informazioni cosi raccolte costituiscono il riferimento per le successive attivita di monitoraggio e valutazion
che verranno portate avanti dalle singole AMP, una volta istituite.

In questo contesto, coerentementen quant o previsto dall dobiettivo ¢
di bianco per lo studio e il monitoraggio attraverso la messa a sistema delle attivita di studio previste dalla Diretti
Quadro sulla Strategia per | 8Ambiente Marino (MSF
Inol tre, in linea con quanto previsto dall dobiett]i
delle funzioni di Segreteria tecrpea la tutela del mare e la navigazione sostendikupporto tecnico

scientificoalle competenti struttue d e | Mi ni stero dell 6Ambi ent allee del

AMP. Questo inquadramento istituzionale supporta la predisposizione di una strutturazione omogenea dell
attivita di studio e monitoraggio che consentiranno di costruireemenarggggiornata la mappatura deglk
ambient alii present.i nell e AMP, del | e mi nacce a
mantenimento e la loro gestione. Un esempio sono le raccomandazioni ai regolatori e ai gestori thtAMP elabo
dal WWF nel progetto PHARO4MPAs per la conservazione e la gestione delle attivita marittime di energis
turismo, trasporti, pesca e acquacoltura, nel nuovo contesto di crescita blu.

Va ricordato che la sola istituzione delle AMP non ¢ infatti stéfigigarantire la conservazione del Capitale

Naturale. I nfatti, qQquesto obiettivo pu, essere r a
attivitd antropiche, attivita che devono essere svolte in modo da evitare perdite eielatati &etianto, il

compito di assicurare un maggior coordinamento, f
omogenee, supportare |l a diffusione di buone prat.i

costituisce urlemento strategico nelle politiche di conservazione del Capitale Naturale.

Rete Natura 2000

Per | dar ea dcla RdteaNatara 2000i lanSNB 202Q definiva 4 obiettivi specifici e 10 priorita di
intervento. Molte attivita sono state messampo e diversi risultati ottenuti:aliettivo & stato completamente
raggiunto mentre i restanti 3 sono considerati prossimi al raggiungimento, poiché restano attivita da realizzare
alcune criticita da superare per una piena attuazione della Rat@@0&uPer quanto riguarda le priorita di
intervento, la maggior parte delle attivita sono in corso (70%), mentre il restante 30% sono state attuate.

La rete Natura 2000 nel decennio in esame érsgtasgivamente amplidEa(irab) e oggi € costitaitin Italia

da 2.625 sitra SIGZSC e ZPSper una superficie totale al netto delle sovrapposizioni, di 5.833.794 ettari a terra,
par i al 19, 35% del territorio nazionale e una sup
MATTMaggi ornat i all daprile 2020). Tal i percentuali
Strategia Europea per la Biodiversita al 2030.

Superficie coperta da Natura 2000
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Figura 6. Variazione annuale della superficie terrestre e mariaperta dalla Rete Natura 2000 nel
decennio in esame. Fonte: MATTM, 2021.
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Le percentuali di copertura della Rete nelle diverse Regioni e Province Autonome sono piuttosto eterogenee
oscillano dal 12% (EmilRomagna) al 36% (Abruzzo) perlesupericrata e dal | 61 % ( Venet
per le superfici a mafequrar).

m superficie a terra (%) m superficie a mare (%)
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Figura 7. Estensione percentuale a terra e a mare della Rete Natura 2000 in I'ltalia e in ciascuna
Regione/Provincia Autonoma (% calcolataispetto ai territori/acque regionali), al netto delle
sovrapposizioni fra SICZSC e ZPS. Nota: il calcolo delle superfici & stato effettuato attribuendo a
ciascuna Regione la parte dei Siti effettivamente ricadente nel proprio territorio.

Fonte: Annuariol SPRA dei Dati Ambientali ed. 2020 (el ¢
2020).

La copertura della Rete N2000 ha visto, negli ultimi due anni, un sensibile aumento delle superfici tutelat
Particol armente si gntiefnisciaotniev odel Ilad iRectree manttuor ad e 0O (
bi ennio, dal di cembre 2017 all daprile 2020, | dar e
anche grazie alla sinergia e collaborazione tra MATTM, Regioni e ISPEAe megdli ultimi anni per la chiusura

del casd&U Pilot8348/ENVI, aperto dalla Commissione Europea nel 2016 per il mancato completamento della
rete Natura 2000, in particolare in ambiente marino. Ulteriori sforzi sono pero ancora necessaairgrpparticol
guanto riguarda | a creazione di nuovi siti di altc¢
della Zona di protezione ecologica del Mediterranemocidentale, del Mar Ligure e del Mar Tirreno, dichiarata

d a | lkBel 2014 kd entrata in vigore nel 2012.

Il processo di designazione dei Siti di Interesse Comunitario (SIC) in Zone Speciali di Conservazione (ZSC

previsto dall éarticolo 4 della Diretti pearisgonderai zi a
alla Procedura di I nfrazione 2015/ 2163. Paral |l el @
compl ementare alla stessa procedura di infrazione

MATTM con leRegioni e Province Autonome, per la riformulazione di obiettivi dettagliati e coerenti rispetto alle
esigenze ecologiche e allo stato di conservazione e di misure maggiormente finalizzate al raggiungimento d
obiettivi, con garanzie di attuazione.
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Oltreal | a superficie coperta, | o0efficienza del siste
in larga misura dalippvernarece r i chi ede | dadozione di politiche a
valorizzazione nei programmi di sviluppo economico e sociale dei territori, attraverso un adeguato e coeren
utilizzo dei Fondi Strutturali e dei finanziamenti dellaRACId6 Uni one Eur opea, Ccome |
Nel decennio considerato molte azioni sono state messe in atto in questa direzione, sia per la realizzazione d
obiettivi delle direttive Nat ur a,O00attragersgvarrprogrdmems p a n
europei . Vi sono stati progressi nell di mpl ementaz
fondi (obiettivo 1), grazie a numerose azioni realizzate:

- approvazione di obiettivi e misure di conservaziemka pnaggior parte dei SIC, che ha consentito la
designazione del 97% dei SIC quali ZSC;

- ridefinizione e messa in coerenza di obiettivi e misure di conservazione precedentemente approvati (mes
in mora complementare alla procedura di infrazione 20165/2163

- attivazione del Progetto Mettiamoci in Riga, finalizzato al rafforzameigovaéetiadcgestione di Rete
Natura 2000;

- realizzazione della banca dati Gestione Natura 2000 quale strumento funzionale alla gestione della rete

- predisposizione dei PAF da parte delle Regioni e Provincie Autonome, in vista della loro integrazione ne
pertinenti strumenti di finanziamento dell'UE;

- attivazione di appositi finanzi ament. stitr aor di
N2000 all dinterno di Parchi Nazionali e Aree M

- partecipazione ai tavoli per la nuova programmazione comunita@@2Z0pgr integrare i fabbisogni
della Rete N2000 negli strumenti programmatori;

- approvazione del Piano di Azione parrdr e | 6i mpatt o dei prodotti fi
aree extra agricole e nelle aree naturali protette;

- definizione, nel |l dambito del Programma di Mi s u
larete disitiNatura2000arame e conseguente individuazione di

- utilizzo dei finanziamenti LIFE al fine di attuare gli obiettivi delle Direttive Natura.

Per quanto riguarda | a necessit”™ di rafdiiocidenzar e | 0
richiesta dall dobiettivo 2 (e considerata anche t
confronto fra Ministero e Regioni e Provincie Aut

Linee Guida nazionali per la Valutazione di Incid@&ldaSerie Generale n.303 del 28/12/2019) e quindi al
raggiungimentd e | | dobi etti vo.

l noltre, n e | Godeananaeaparita tbteuzion&®eO2PDBRO il MATTM ha attivato due linee di
intervento indirizzate al supporto della Rete Natura 2000:

- nel progettacCRelAMO PA(FSE)Y0 Compet enze e Ret i geeerperil Migliaramemga a z |

del |l e Organi ziziazé @andi dientl ar PAOt & alL OS2 oRaf forzamer
di Valutazione di kidenza (VIncAy
-nel p rMegizenbd io Rich FESR)i6ndaa di intervento L1 o0Suppor

Natura 2000che ha lo scopo di rafforzargytevernadee siti attraverso lo sviluppo di strumenti di supporto alla
gestione e al monitoraggio.

Per guanto riguarda | 6obiettivo 3, volto alla de
conservazione, la consistenza e le caratteristiche degli habitat e delle specie di interesse comunitario, sono ¢
realizzate azioni rilevaquali la pubblicazione déanuali per il monitoraggio di specie e habitat di interesse
comunitarip che presentano i protocolli di monitoraggio sppefici ed habitstpec i f i ci , si a
terrestre che marino, scaturiti da un processo di condivisione e confronto avvenuto tra ISPRA, Regioni e Provine
Autonome e |l e principali Societ”™ Scientifichoe I1tal
alla definizione dei protocolli di monitoraggio e alla condivisione con i diversi attori coinvolti deve ancora seguir
la |l oro wutilizzazione su tutto il territorio nazi
Vi sono stati gindi evidenti progressi relativamente alla definizione dei protocolli di monitoraggio, ma occorre
ulteriore lavoro per definire un quadro naziorialstato inoltre aggiornato il Programma Nazionale di
Monitoraggio in attuazione della Strategia Madimi@yamente agli habitat e specie delle direttive Natura.

Riguardo | a necessit”™ di rafforzare | dintegrazior
strumenti di pianificazione e di implementare la valenza e la cogenza dei BidnidoGee , espr essa
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4 della SNBrimangono diverse attivita sulle quali lavorare, anche se sono state gia realizzate alcune azioni qu

| i ntegrazione degl.i obiettiwvi e del |l e mipsrimete di
delle aree protette nazionali negli strumenti di pianificazione e regolamentazione o la definizione di linee guida f
| i ntegrazione dell e Direttive Acque e Habitat e

Piani d gestione e le Misure di conservazione delle aree protette e i Siti Natura 2000.

Per rendere veramente efficace il sistema della Rete Natura 2000 a terra e a mare, che rappresenta la realt:
significativa nel | 0ambietziane dblaindtuen, spno fondamemgivarnasaimu n i t
strumenti di gestiorhe richiedono adeguati finanziamenti e un migliore utilizzo dei fondi disgaibill d ul t i n
decennio alcune criticita hanno riguardato proprio una non efficace ineegeglianterventi settoriali, come

ad esempio la PAC, la Politica di Coesione e la PCP, la Politica Comune della Pesca, con la Ret&&atura 2000.
necessario |l avorare in futuro per gar antificheeper 6ent
raggiungere l'obiettivo generale fissato dalla normativa di riferimento per il conseguimento o il mantenimento del
stato di conservazione favorevole di specie e habitat nelle aree della Rete.

FORESTE

La protezione dellsiodiversita e dei servizi ecosistemici che essa supporta nelle foreste nazionali & attualment
incentrata sui principi di Gestione Forestale Sostenibile (GFS); questi principi hanno il fine di tutelare e conserva
la diversita strutturale e funzionalledereste, frenarne il processo di abbandono colturale e culturale, valorizzare

il ruolo del bosco e la funzione del settore forestale e delle sue filiere nello sviluppo socioeconomico del Paese.

La tutela e gestione degli ecosistemi forestali e umasveasale che e oggi contemporaneamente sottoposto alla
competenza di differenti amministrazioni: del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (Mipaaf) ch
e chiamato ad elaborare specifiche linee di programmazione, di coordinanmeiitiazodh materia di politica
forestale nazionale in coerenza con la normativa e gli impegni assunti in sede europea ed internazionale; d
Regioni e Province Autonome per gli aspetti concernenti la gestione del territorio e la produzioneiesforma

di beni ; del Mi ni stero dell dambiente e della tute
materia di tutela e conservazi one -deislndlb2deli2@06)t e e
del Ministero per idni e le attivita culturali e per il turismo (MIBACT) per la parte primaria inerente alla
conservazione del paesaggio (Codice Urliahigs. n. 42 del 20Ga Convenzione Quadro del Consiglio
ddEuropa sul wval or e de ltificata cenrLegde 1tottobre2020tnuiBx | e per |

Il Decreto legislativo n.34 del 3 aprile 2018 0Te:
il coordinamento istituzionale attuato dallo Stato nei confronti delle Regioni e diédldoagalgrnonché a
formulare linee guida nazionali sulla pianificazione, la protezione e la gestione attiva del patrimonio foresta
nazional e. All dart . 6. 1, i D. Lgs. istituisce | a
valorizzazione e gestione sostenibile del patrimonio forestale nazionale, nonché lo sviluppo del settore e delle <
filiere produttive, ambientali e socioculturali, in attuazione degli impegni assunti a livello internazionale ed europe
A livello europeo, inggticolare, si sta predisponendo una nuova Strategia Forestale che mira, in primo luogo, ac
avere una di mensione significativa di protezione,
Biodiversita per il 2030 (che prevede un@zome rigorosa per le ultime foreste primarie e vetuste) e in forte
cooperazione con i silvicoltori, gli agricoltori e le comunita locali. In secondo luogo, la Strategia Forestale dell'U
avra una forte dimensione economica garantendo che la silviethltiEainsieme all'agricoltura, sia sempre piu
sostenibile, sostenendo e rafforzando i vantaggi per la societa e fornendo ricompense socioeconomiche sosten
per agricoltori e gestori forestali.

Per questa area di lavoro la SNB 2020 definiva ltévogpetcifici e 10 priorita di intervento. Ben 7 (50%) dei 14
obiettivi specifici (obiettivi 2, 4, 5, 9, 10, 12, 14), definiti dalla SNB 2020 per questa area di lavoro, sono relativi :
azioni di gestione sostenibile; 5 (obiettivi 3, 5, 8, 9, 10) Madnteka e alla protezione del patrimonio forestale
nazionale e 3 (obiettivi 7, 8, 11) si occupano nello specifico di valutare, ripristinare e mantenere i servizi ecosister
offerti dalle foreste. Gli altri obiettivi (1, 6, 13) hanno lo scopo di ateriertonoscenze sugli ecosistemi forestali
armonizzando dati e informazioni nonché le politiche di settore.

Si sottolinea che al cuni obiettivi, in base all a
(Figurag).

Dal | 0 eidaibuilosstato dl raggiungimento degli obiettivi della SNB (Rapporto conclusivo della SNB 2020,
MATTM, 2021) risulta ch&igura9) solo due obiettivi (2 e 14, relativi alla gestione sostenibile), pari al 14% del

33



totale, sono stati raggiunti, tutti gli altri risultano prossimi al raggiungimentdrengbaositivo relativo a tutti

gli obiettivi. Fanno eccezione gli obiettivi 12 el 3 , relati vi il primo a O0favo
Paesi che hanno i mportanti relazioni commer ci al i
promuovendo | a gestione sosteniaidevidedppearleorloi vé

pianificazione integrata tra i settori agroforestale, ambientale, di bacino ed udanisfico ast r ut t ur
hannotrendtabile.

Per quanto riguarda in particolare gli obiettivi relativi ai servizi ecosistponiGtsdplla biodiversita forestale,
nonostante il l oro mancato raggiungi ment o, S i pu,
grazie alla predisposizione di programmi quali Parchi per il Clima e ad alcune attivita di reedéictwédipion
nazionale.

N. obiettivi attuati N. obiettivi prossimi al raggiungimento

M Gestione sostenibile

B Protezione del Gestione sostenibile 2 5

patrimonio forestale

nazionale Protezione del patrimonio forestale

Valutare, ripristinare nazionale
e mantenere i servizi
ecosistemici Valutare, ripristinare e mantenere i

servizi ecosistemici
® Aumentare le

conoscenze sugli

. . : Aumentare le conoscenze sugli
ecosistemi forestali 8

ecosistemi forestali

Figura 9. Stato di attuazione degli obiettivi per
area tematica. Fonte: Elaborazione ISPRA su
dati MATTM, 2021.

Figura 8. Raggruppamento dei 14 obiettivi specifici
in 4 aree tematiche. Fonte: Elaborazione ISPRA sI
dati MATTM, 2021.

Per quanto riguarda le priorita di intervento, 5 priorita (b, c, f, i, j) sono relative alla pianificazione e gestion:
forestale sostenibile, 3 (b, d, h) hanno come obiettivo la tuteldiriadita e degli ecosistemi forestali, 2 (c, g)
riguardano indirettamente il patrimonio forestale e i servizi ecosistemici da esso forniti e 2 (d, €) si occupano c
miglioramento delle conoscenze e del monitordgiigaisorse forestafigurall).

Il quadro complessivo che emerge per le priorita di intervento € migliore rispetto a quello degli obiettivi in quantt
risultano attuatepfiorita (a, f, d, j) su 10 @4Q@lel totale, con urendn miglioramento); di queste, nello specifico,
3sonorelatve all a pianificazione e gestione forestale
conoscenze sugli ecosistirestali nazionali (dfigurall).
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N. priorita attuate N. priorita in corso di attuazione

0 1 2 3 4 5 6
B Gestione sostenibile 1 L 1 . L |

Gestione sostenibile 3 2

B Protezione del
patrimonio forestale

nazionale Protezione del patrimonio forestale

nazionale
Valutare, ripristinare e
mantenere i servizi

ecosistemici Valutare, ripristinare e mantenere i
servizi ecosistemici Z
B Aumentare le
conoscenze sugli
ecosistemi forestali Aumentare le conoscenze sugli i 1
ecosistemi forestali
Figura 10 Raggruppamento delle priorita di Figura 11 Stato di attuazione qlelle priorita di
intervento in 4 aree tematiche. Fonte: intervento per area tematica. Fonte:

Elaborazione ISPRA su dati MATTM, 2021. Elaborazione ISPRA su dati MATTM, 2021.

AMBIENTE MARINO

Per | 6ambi ent e mar i Il obiettid sp&ifiaB23 priorRa0di intervento e Avendoacome
denominatore comune la tutela della biodiversita e delle sue differenti componenti biotiche ed abiotiche, la que
totalit”™ degld.i obiettiwvi e dell e azi onienzadirettec i at e
indirette sullo stato del Capitale Naturale e sui Servizi Ecosistemici.

Sempre per quanto riguarda | 6ambito marino  indi
dellaDirettiva Quadro per la Strategia MafingFD)che ha caratterizzato il decennio in oggetto. E infatti del 13
ottobre 2010 (a distanza di circa una setthemana d

dato attuazione alla Bitiva 2008/56/CE Nlarine Strategy Framework DiSE®, fornendo gli strumenti
diretti per I'elaborazione di strategie per I'ambiente marino e per I'adozione delle misure necessarie a consegui
a mantenere un buono stato ambientale entro il 2020

La MSFD si basa sull dapplicazione dell Approcci o
adottato nel 2010 alla COP di Nairobi, per garantire la sostenibilita ambientale di tutte le attivita antropiche ch
insistono sul mare. La Diiea2008/56/CE, i n s daquistcammureatdiae@le un approccio integrato che
ricomprende tutti gl i al tri strument i e direttiwv
costituisce il pilastro ambientale della politica mauttena | 6 Uni one Eur opea, con | 8¢
raggiunganoBuono St at o A Gdod Environméntal 8(aBEHHE,r ol e propri e acqg
originariamente richiesto proprio per il 20aMMSFD, insieme alle Direttive Hatat&ccelli, fornisce infatti un

robusto quadro politico e giuridico agl:@ Stat.i Me
protezione della biodiversita marina nella sua globalita e, in questo@imbita | | a progaammdia@if i ni t
monitoraggio per habitat e specie per il raggiungimento del Buono Stato Ambientale e dei Traguardi Ambienta
consentendo anche di valutare | 6efficacia dei Pro

coerenza e sinémgcon quanto previsto dalla Direttiva Quadro Acque (WFD) e gli altri strumenti normativi
comunitari, ha cosi portato ad una valutazione iniziale dello stato ambientale e dell'impatto delle attivita antropic
sullambiente marino (ex art. 8), sulla basedati e delle informazioni esistenti, inclusi quelli derivanti
dall'attuazione del D.Lgs. 152/2006, alla definizione del buono stato ambientale da conseguire entro il 2020 e
traguardi ambientali necessari a garantire tale obiettivo (ex artt. Sbeol€tati successivamente definiti ed
avviati i programmi di monitoraggio coordinati per la valutazione continua dello stato ambientale delle acqu
marine (ex art. 11) ed il Programma di Misure (ex art. 12). Come previsto dalla normativa, spiladipiee del

della gestione adattativa, tutte le fasi definite per il primo ciclo attuativo sono state poi oggetto di revisione €
aggiornamento e, nel 2018 si  proceduto all daggi
Target e n2020 del Programma Nazionale di Monitoraggio.
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La SNB prevedeva inoltre diverse priorit”™ di inte
l a produzione di ali ment. di ori gi ne a chg taetiscac a , (
| 6i mprenditoria e | dinnovazione, garantisca il ri
compati bile con un elevato |ivell o di protezione

Comure della Pesca (Regolamento 1380/2013), ISPRA ha redatto per il MiPa&Firategico Acquacoltura
20142020(MiPAAF, 2015), che fissa gli obiettivi e ilenastrategiche per garantire lo sviluppo sostenibile del
settore secondo | dapproccio ecosistemico (priorit

Rel ati vamente all di mpiego in acquacoltura di speci
ai Regolamenti comitari 708/2007, 506/2008, 535/2008 e 304/2011. E stato quindi possibile valutare le
domande di introduzione presentate attraverso il Comitato specie aliene istituito dal MiPAAF (D.M. 28/07/2016)
e raggiungere i risultati attesi (priorita t).

E stato impleentato il monitoraggio e controllo della salute e sicurezza delle specie di acquacoltura e dei relati
prodotti (priorita u) con il recepimento della Direttiva 2006/88/CE (D.Lgs. 148/2008).

Nel |l dambito del pr ocess o odprioritac),dSPRA ha foraite suppart® strdtegicd o ¢
all e amministrazioni competenti ( MI T, Mi PAAF) , el
Zone mari ne p dllocattddzane dougeapdliée e fil enoniforaggio ambientalelle attivita
débacquacol tura marina (priorit”™ ¢, f, s).

Con riferimento allo sviluppo di |l inee guida e |
del |l 6acquacol tura e dell &6itti col.tlddiauialblige H58/2006a , n
Tale attivita e stata tuttavia prevista dal MATTM nel 2021. In ambito MSFD e prevista una implementazione de
programmi di monitoraggio per | dacquacoltura mar.i |
nella Guida Tecnica AZA (ISPRA, 2020) (priorita f, s).

La SNB riconosce inol tre | 6i mportanza dei servi
Léacquacoltura italiana si caratter i zz aprogugione uno e

nazionale) cui sono riconosciuti diversi servizi ecosistemici, per i quali andra valutato il capitale naturale (priori
m). | molluschi forniscono, ad esempio, servizi di fornitura e regolazione sottraendo nutrienti, azoto e fosforo
dal | &aon pgaptazione e lo stoccaggio del carbonio e servizi di supporto per specie e habitat. Oltre 50
concessioni per | all evament o dei mol | uschi bival
transizione, di elevato valore ambief&iieNatura 2000), per una superficie di oltre 110.000 ha, ospitano attivita

di molluschicoltura che contribuiscono al mantenimento della qualita ambientale e al benessere delle comun
locali.

Con | 6intento di f or n itiraggiuntirdala SNB sspattmadia nwlieplicita di dbiettvi d
ed azioni, sono state identificate 5 principali aree tenfiigthal2):

- Aumento delle conoscenze degli ecosistemi e del loro stato di salute (obiettivi 1, 2)

- Valutazioned el | 6enti t” del | e pressioni di origine
riduzione/mitigazione degli impatti (obiettivi 4, 9)

- Contabilita ambientale e valutazione di spstifaiiel Capitale Naturale (obiettivi 6, 8)

- Protezione dell dambiente e dei servi zi ecosi st
protette (obiettivi 4, 5), |l a pianificazione d
di paliticheintegratedi protezibne e sviluppo a scda sub-regionalk, regionalee globale (obiettivi 10)
- Diffusione delle conoscenze sull dambiente mar.
formazione sensibilizzazione (obiettivo 11).
¢ i mportante notare come alcuni obiettivi, in bas:
temati ca. Dal |l danal i si dei d a(Figural8)unlgéneralespbca piwdi uhi ra
terzo deglii obiettivi sono stati raggiunti, | dun

soddi sfacenti — |l a diffusi one dmediante ativtardidantaeonege d i
sensibilizzazionn tutte le altre aree, solo alcuni degli obiettivi sono stati conseguiti, i rimanenti essendo tuttavia
consi derat. prossi mi al raggiungi ment o. tréhaelaiviat o p
al periodo di ferimento (201-2020), positivi per tutti gli obiettivi specifici considerati.
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m Aumento delle conoscenze degli
ecosistemi e del loro stato di
salute

k;\ ® Valutazione delle pressioni e
riduzione/mitigazione degli
impatti

Contabilita ambientale e
5 valutazione degli stock

Protezione dell’ambiente e dei
servizi ecosistemici

m Diffusione delle conoscenze
mediante attivita di formazione
e sensibilizzazione

Figura 12 Raggruppamento degli obiettivi specifici Figura 13 Stato di attuazione degli obiettivi per aree
in 5 aree tematiche. Nota: alcuni obiettivi rientrano ~ tematica. Nota: alcuni obiettivi rientrano in piu di

in pi% di undar ea ioeema undarea tematica. Font
ISPRA su dati MATTM, 2021. dati MATTM, 2021.
Anche perquant o riguarda | e priorit? 5 di intervento i

interconnessioni con i temi propri del Capitale Naturale. Analogamente a quanto proposto per gli obiettivi, le
priorita di intervento possono essere riferitpran8ipali aree tematichlégurald):

- Miglioramento delle conoscenze su habitat marini attraverso la ricerca scientifica (priorita e ii)

- Manteni mento/raggiungi mento del buono stato
| i mpl ementazione di Direttive comunitarie (pr

- Contenimento e mitigazione degli impatti (in particolare su specie protette) derivanti da attivita antropiche
mediante ratifica di Convenzioni internazionali, recepimento e applicazione di Diregolamsenti
comunitari (priorita h, i, j, k, t, s, u, g)

- Rafforzamento del sistema di aree protette (priorita I)

- Ratifica e applicazione di protocol |l i per | a
ecosistemico (priorita b)

- Pianificaibne dello spazio marittimo e gestione della fascia costiera (priorita c)

- Monitoraggio dello stato e dei livelli di sfru
da Direttive comunitarie (priorita e, iii, f)

- Mantenimento dei serviziosgstemici attraverso la gestione delle attivita di pesca e acquacoltura (priorita
m, n, o, p).

Uno schema di sintesi sullo stato di attuazione delle priorita per ciascuna area tematica é ripigaeadbnella

Il maggior numero di priorita di intert@ha riguardato il contenimento e mitigazione degli impatti derivanti dalle
attivita umane (8 priorita, di cui 4 attuate e 4 in corso di attuazione) e il mantenimento dei servizi ecosistemi
attraverso la gestione delle attivita di pesca (4 priarite? dittuate e 2 in corso). Per il monitoraggio dello stato

e dei livelli di sfruttamento dell dambiente marin
piena attuazione. Anche le tre priorita riguardanti il miglioramento daltenpasugli habitat marini attraverso

la ricerca scientifica, i manteni mento/raggiung
| attuazione di Direttive comunitarie e | atierpi ani f

sono state attuate; rimangono invece in via di attuazione le due priorita relative al rafforzamento del sistema di a
protette e alla ratifica ed applicazione di protocolli per la gestione integrata della fascia costiera
all 6i mpl e mennwteanzziioomd dint@o nazi onal i per |l a protez
emerge puod essere considerato positivo, con 11 priorita attuate (58%) e 8 in corso di attuazione (42%).
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